CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00560/2016 do Executivo
(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 246/16).
"Disp0@e sobre o funcionamento dos Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo.
CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os Conselhos Tutelares, criados pela Lei n° 11.123, de 22 de novembro de
1991, em obediéncia a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do:
Adolescente - ECA), sdao 6rgdos autbnomos, cuja estrutura administrativa e condices
materiais de funcionamento, inclusive o0s recursos humanos necessarios, sdo de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. As instalacdes das sedes dos Conselhos Tutelares deverdo seguir as
orientacdes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
Conanda, oferecendo espaco fisico que permita o adequado desempenho das atribuices e
competéncias dos Conselheiros e o acolhimento digno ao publico, com nimero de salas que
possibilite a realizacdo de atendimentos simultdneos, evitando prejuizo a imagem e a
intimidade das criancas e adolescentes atendidos.

Art. 2° Para o seu funcionamento, cada Conselho Tutelar contard com, no minimo, 1
(um) servidor para apoio administrativo e 1 (um) veiculo para a realizagao de suas atividades.

Paragrafo Unico. A estrutura minima para o funcionamento dos Conselhos Tutelares
sera definida em regulamento do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO Il DO REGIME DE TRABALHO

Art. 3° Os Conselhos Tutelares funcionardo de 2° a 6° feira, das 8h (oito horas) as 18h
(dezoito horas), para atendimento ao publico e execucéo de suas atividades.

Art. 4° Respeitado o disposto no artigo 3° desta lei, os Conselhos Tutelares deveréo
elaborar escalas de plantdes para atendimento permanente, nos termos da regulamentacéo.

Paragrafo unico. Os plantonistas escalados deverdo permanecer munidos de meio de
comunicacao capaz de torna-los facilmente localizaveis.

Art. 5° Os Conselheiros Tutelares exercerdo suas atividades em Regime de Dedicagéo
Exclusiva, vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada,
percebendo mensalmente remuneragdo equivalente ao valor do padrdo QPA-17-E, constante
das Escalas de Padrdes de Vencimentos do Quadro dos Profissionais da Administracéo, nos
termos da Lei n° 11.511, de 19 de abril de 1994, sendo-lhe assegurados, ainda, os seguintes
direitos:

| - cobertura previdenciaria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, observado o
disposto nos 88 2° e 3° deste artigo;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal;

1l - licenca-maternidade;
IV - licenca-paternidade; e

V - décimo terceiro salario.



§ 1° Para fins de concesséo, calculo e pagamento da remuneragéo prevista no "caput”
deste artigo, serdo observados os critérios estabelecidos na legislacao que rege os beneficios
correspondentes dos servidores municipais.

§ 2° O servidor municipal investido em mandato de Conselheiro Tutelar ficar4 afastado
de seu cargo, com o respectivo tempo de servico contado para todos os efeitos legais, exceto
para promocdo por merecimento, sendo-lhe facultado optar pela remuneracdo mencionada no
"caput” deste artigo.

8§ 3° Na hipdtese do afastamento a que se refere o § 2° deste artigo, o servidor
municipal permanecera vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio -
RPPS.

§ 4° O periodo de férias anuais, em cada Conselho Tutelar, sera organizado de modo a
gozar de férias um conselheiro por vez.

§ 5° O indicativo do ciclo de férias ser4 definido pelo Conselho Tutelar, que
encaminhara a escala no Gltimo més do ano anterior ao Poder Executivo, de forma a garantir a
programacéo dos pagamentos e chamamento do suplente para assumir o cargo no periodo.

§ 6° Os suplentes serdo convocados em caso de renulncia ou perda de cargo do
Conselheiro titular ou em caso de auséncia tempordria superior a 15 (quinze) dias, seja ela
decorrente de licengas, afastamentos, férias ou das suspens@es previstas nos artigos 14 e 24
desta lei.

§ 7° Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -CMDCA
a nomeacdo do suplente, obedecendo a ordem de classificacdo resultante da escolha de cada
regido.

§ 8° O suplente que vier a substituir o Conselheiro Tutelar terd os mesmos direitos e
deveres do titular enquanto permanecer no exercicio do mandato.

§ 9° Findo o periodo que motivou o afastamento, o ftitular serd imediatamente
reconduzido as suas funcdes, sendo dispensado o suplente.

CAPITULO IlI
DA FORMACAO E DEVERES DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Art. 6° E condicdo indispensavel ao exercicio das atribuicbes dos Conselheiros
Tutelares participar do processo de formagdo continuada permanente, nos termos de resolucao
do CMDCA.

Paragrafo Unico. Constara da lei orgcamentaria municipal previsdo dos recursos
necessérios a formacado continuada dos Conselheiros Tutelares.

Art. 7° O exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar exige conduta compativel com os
preceitos desta lei e do ECA e com os principios da Administragdo Publica, sendo seus
deveres:

| - atuar de oficio, adotando medidas estabelecidas na legislacdo para prevenir,
proteger, garantir e restabelecer direitos da crianca e do adolescente, bem como fazer cessar
violagBes ou ameacas a esses direitos;

Il - esclarecer criancas, adolescentes e familiares sobre seus direitos e obrigacdes no
cuidado da crianca e do adolescente;

[l - orientar a populacéo em matéria de direitos da crianga, do adolescente e da familia;

IV - receber denuncias e adotar as medidas de emergéncia e de protecdo necessarias
nos casos de delitos e de violéncia familiar contra crianca ou adolescente;

V - exercer suas atribuicdes com pericia, prudéncia, diligéncia, zelo, dedicacéo,
honestidade, decoro, lealdade e dignidade e preservar o sigilo dos casos atendidos;

VI - observar as normas legais e regulamentares, ndo se omitindo nem se recusando,
injustificadamente, a prestar atendimento;

VIl - manter conduta ética adequada ao exercicio do cargo;
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VIII - ser assiduo e pontual ao servico, ndo deixando de comparecer injustificadamente
ao Conselho Tutelar;

IX - levardo conhecimento das autoridades competentes as violagfes a criangas e
adolescentes de que tiver ciéncia em razdo do exercicio do cargo;

X - representar a autoridade competente contra ilegalidade, omissdo ou abuso de
poder cometido contra Conselheiro Tutelar;

XI - participar dos cursos de capacitagdo continuada;

XIl - utilizar sistema eletrdbnico comum aos Conselhos Tutelares do Municipio como
principal meio para o registro de denuncias sobre violacdo de direitos de criancas e
adolescentes;

XIII - zelar pelo prestigio do érgéo de protegéo;

XIV - justificar suas manifestacdes administrativas, identificando-se e submetendo-as a
deliberacédo do colegiado do Conselho Tutelar;

XV - obedecer aos prazos legais e regimentais para suas manifestacbes e exercicio
das demais atribuicdes;

XVI - comparecer as sessfes deliberativas do Conselho Tutelar, conforme disponha o
regimento interno;

XVII - tratar com civilidade os interessados, testemunhas e servidores do Conselho
Tutelar e dos demais 6rgaos de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; e

XVIII - zelar pela economia do material do Municipio e pela conservagdo do que for
confiado a sua guarda ou utilizac&o, nos termos do Estatuto do Servidor Publico Municipal.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a atuagdo do Conselheiro Tutelar deve ser voltada
a defesa dos direitos fundamentais da crianca e adolescente, cabendo-lhe tomar as medidas
necessarias a protecao integral que lhes é devida.

CAPITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 8° O Conselheiro Tutelar responde penal, civil e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicdes.

§ 1° As sangbes civis, penais e administrativas podem ser cumuladas, sendo
independentes entre si.

§ 2° A responsabilidade administrativa do Conselheiro Tutelar é afastada no caso de
absolvicdo em acdo penal que negue a existéncia do fato ou sua autoria, com decisdo
transitada em julgado.

Art. 9° A responsabilidade administrativa resulta de infracdo disciplinar cometida por
Conselheiro Tutelar no exercicio de suas atribuicdes, em razdo delas ou com elas
incompativeis.

Secéo |

Das InfragBes Disciplinares e Sancgdes

Art. 10. Sao aplicaveis aos Conselheiros Tutelares as seguintes penalidades:
| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio do mandato, por periodo de até 60 (sessenta) dias, sem
direito a remuneracao e demais beneficios durante o periodo;

[l - perda do mandato.
Subsecéo |
Das Infracbes Leves

Art. 11. Adverténcia é a san¢do por meio da qual se reprova por escrito a conduta do
Conselheiro Tutelar.

Cémara Municipal de S&o Paulo PL 0560/2016
Secretaria de Documentacéo Pagina 3 de 8
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Art. 12. Sao infracdes leves, sujeitas a adverténcia:

| - retirar, sem prévia anuéncia do Colegiado do Conselho Tutelar, qualquer documento,
material ou equipamento da sede do Conselho;

Il - recusar-se, quando solicitado pelo Poder Judiciario, Ministério Publico ou CMDCA, a
prestar informacao de que tenha conhecimento em razdo do exercicio de suas atribuicdes;

Il - recusar-se, quando solicitado pelo Poder Executivo, a prestar informacao relativa
ao exercicio de suas atribuigdes;

IV - dificultar o bom andamento e funcionamento do Conselho Tutelar;

V - perturbar, sem justa causa, a ordem e a serenidade nas dependéncias do
Conselho;

VI - usar indevidamente a identificag&o funcional ou outro documento que o vincule ao
cargo, em ilegitimo beneficio proprio ou de terceiro; e

VII - deixar de comparecer, de forma injustificada, as atividades obrigatérias definidas
por resolucéo especifica do CMDCA.

Subsecéo Il

Das Infrac6es Médias

Art. 13. Sao infracdes médias, sujeitas a suspenséo:
| - reincidéncia em infrag&o leve;

Il - delegar & pessoa estranha ao Conselho Tutelar o desempenho de atribui¢éo
privativa de Conselheiro;

1l - praticar ato incompativel com a moralidade administrativa;
IV - praticar o comércio ou a usura nas dependéncias do Conselho Tutelar;
V - utilizar a estrutura do Conselho Tutelar em servi¢os ou atividades particulares;

VI - utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda ou atividade
politico-partidaria ou religiosa;

VII - utilizar-se do cargo para coagir ou aliciar pessoas no sentido de filiarem-se a
instituicdo religiosa ou qualquer espécie de agremiacao;

VIII - receber ou incorporar bens do Conselho Tutelar em desacordo com a legislacdo
pertinente;

IX - ausentar-se com frequéncia da sede do Conselho Tutelar durante o expediente,
salvo quando devidamente comunicado ao colegiado;

X - ter conduta que perturbe o andamento dos trabalhos ou cause dano a imagem da
Administracdo Publica; e

Xl - recusar-se imotivadamente a fornecer informacdo requerida nos termos da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, retardar deliberadamente seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa.

Art. 14. A suspensao é o afastamento compulsério do exercicio do cargo, com perda
proporcional da remuneracao relativa aos dias afastados.

§ 1° Aplica-se a suspenséo de até:

I - 30 (trinta) dias:

a) quando da reincidéncia de infracfes leves;

b) nos casos do artigo 13,1, IV, V, VI, IX e X desta lei;
Il - 60 (sessenta) dias:

a) quando da reincidéncia das infragdes médias previstas no artigo 13, 1, IV, V, VIII, IX
e X desta lei;
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b) nos casos do artigo 13, 11, 1lI, VI, VII e XI, desta lei;

§ 2° Quando for imprescindivel a continuidade da prestacdo do servico publico, a
sancao de suspensdao pode ser convertida em multa, observado o seguinte:

| - a multa serd de 50% (cinquenta por cento) do valor diario da remuneracao, por dia
de suspenséo; e

Il - o Conselheiro Tutelar fica obrigado a cumprir integralmente a jornada de trabalho a
gue esta submetido.

§ 3° A multa de que trata o 8 2° deste artigo sera revertida ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD.

Subsecéo Il

Das Infracfes Graves

Art. 15. Sao infracdes graves, sujeitas a perda do mandato:

| - incorrer em abandono de cargo ou inassiduidade habitual;

Il - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se quanto ao exercicio de suas
atribuicbes, durante o expediente regular ou o plantao;

lll - proceder de forma desidiosa, incorrendo repetidamente em descumprimento de
deveres e atribuicoes;

IV - exercer atividade incompativel com o exercicio do cargo;

V - praticar, dolosamente, ato definido em lei como crime contra a Administragdo
Publica ou improbidade administrativa;

VI - usar conhecimentos ou informacdes adquiridos no exercicio de suas atribuicdes
para violar ou tornar vulneravel a seguranca de sistemas de informatica, bancos de dados,
sites ou qualquer outra rotina ou equipamento do Conselho Tutelar ou usar seus recursos
computacionais para:

a) disseminar virus ou outros males e programas indesejaveis;

b) disponibilizar, em sites do servico publico, publicidade de contetdo privado ou outros
contelidos incompativeis com os fundamentos e principios da Administracédo Publica;

c) repassar dados cadastrais e informacdes dos casos que Ihe sejam submetidos para
terceiros sem autorizagdo do colegiado;

d) praticar atos que causem prejuizo a sites publicos ou privados;

VII - exigir, solicitar, receber ou aceitar, em razdo do cargo, propina, honorario,
gratificagdo, comissdo ou presente ou auferir vantagem indevida de qualquer espécie e sob
qualquer pretexto;

VIII - valer-se do cargo para obter proveito indevido para si ou para outrem, em
detrimento da dignidade do mandato;

IX - utilizar-se de documento sabidamente falso para prova de fato ou circunstancia que
crie direito ou extinga obrigacao perante a Administracao Publica;

X - usar o cargo em beneficio préprio;
XI - romper sigilo em relag&o aos casos analisados pelo Conselho Tutelar;

XIl - manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no seu
exercicio de modo a exorbitar sua atribuicdo, abusando da autoridade que lhe foi conferida;

XIII - ofender fisicamente a outrem em servi¢o, salvo em legitima defesa prépria ou de
terceiros;

XIV - sofrer condenagdo por crime ou contravencdo penal incompativeis com o
exercicio da fungdo, com decisao transitada em julgado;

XV - reincidir em faltas punidas com suspensao, previstas no artigo 13, Il, Ill, VI, VII, e
Xl desta lei;
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XVI - acessar, armazenar ou transferir, intencionalmente, com recursos eletrénicos do
Conselho Tutelar ou postos a sua disposicao, informacdes de conteddo pornografico ou erético
ou que incentivem a violéncia ou a discriminagdo em qualquer de suas formas;

XVII - praticar ato de assédio moral ou sexual; e

XVIII - discriminar qualquer pessoa, no exercicio da funcdo, por conta de local de
nascimento, nacionalidade, idade, etnia, raca, cor, sexo, orientacdo sexual, identidade de
género, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convic¢des politicas ou filosdficas,
deficiéncia fisica, imunolodgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena ou por qualquer
outra particularidade ou condig&o.

Art. 16. A perda do mandato é a sancéo pelas infragc6es disciplinares graves, podendo
ser combinada com o impedimento de nova investidura em cargo publico.

§ 1° Se o Conselheiro Tutelar j4 tiver se afastado definitivamente do cargo quando da
aplicacdo da sancéo prevista neste artigo, a causa do afastamento é convertida em perda de
mandato.

§ 2° Ao aplicar a sangcdo, o CMDCA deve oficiar a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania - SMDHC, o Ministério Publico e o Poder Judiciario informando os dados
relativos a infracéo e & pessoa do infrator.

Secéo Il
Da Comisséo Disciplinar para Conselheiros Tutelares

Art. 17. Serd criada Comisséo Disciplinar para Conselheiros Tutelares, vinculada
administrativamente a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -SMDHC, tendo
por responsabilidade instaurar apuragfes preliminares, na forma da norma de regéncia dos
servidores municipais, sobre infracdes administrativas cometidas por Conselheiro Tutelar no
desempenho de suas fungfes, sempre garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 18. A comissao se reunird sempre que necessario, nos mesmos dias da semana,
permitindo o planejamento por parte dos representantes para que comparecam as reunifes.

Paragrafo Unico. A Comissao Disciplinar pode deliberar somente com a presenca da
maioria absoluta de seus membros.

Art. 19. Compete a Comissao Disciplinar:
| - receber dendncias contra Conselheiros Tutelares;

Il - apurar imediatamente irregularidades nos Conselhos Tutelares, mediante apuracao
preliminar;

[l - instruir apurag@es preliminares sobre ética e disciplina de Conselheiros Tutelares;

IV - solicitar ou realizar diligéncias e requisitar informacdes e documentos necessarios
ao exame de matéria na area de sua competéncia;

V - emitir parecer nas apuracdes preliminares, nos termos do artigo 23 desta lei;

VI - remeter os casos que puderem resultar em suspensdo ou perda de mandato ao
departamento disciplinar da Procuradoria Geral do Municipio - PGM;

VII - comunicar conduta de Conselheiro Tutelar que constitua crime ou contravencéo
penal ao Ministério Publico; e

VIII - elaborar o seu regimento interno.

Paragrafo Unico. A denuncia de irregularidade pode ser encaminhada por qualquer
pessoa, por meio do servico de ouvidoria e também de forma escrita, fundamentada e com
indicagdo de provas.

Art. 20. A Comissao Disciplinar para Conselheiros Tutelares sera composta por 5
(cinco) membros titulares e respectivos suplentes, assim definidos:

| - 2 (dois) representantes de Conselheiros Tutelares, eleitos por seus pares em
assembleia;

Cémara Municipal de S&o Paulo PL 0560/2016
Secretaria de Documentacéo Pagina 6 de 8
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Il - 2 (dois) representantes indicados pelo CMDCA, que ndo sejam membros do
Conselho, observada a paridade entre a sociedade civil e o Poder Publico; e

[l - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Paragrafo Unico. A Comissao passara por renovacao de seus representantes a cada 2
(dois) anos.

Secao Il
Dos Procedimentos e Sang¢fes

Art. 21. A Apuragdo Preliminar é o procedimento disciplinar de preparagédo e
investigacdo determinado pela autoridade que tiver ciéncia de irregularidades no exercicio da
funcé@o de Conselheiro Tutelar, objetivando a averiguacéo dos fatos e responsabilidades.

Art. 22. A apuracao preliminar € instaurada pelo presidente da Comissdo Disciplinar
para Conselheiros Tutelares, de oficio ou mediante representacao.

Art. 23. O parecer conclusivo da apuracao preliminar:
| - recomendara seu arquivamento pelo CMDCA,;

Il - recomendara a aplicacdo de adverténcia ou suspensdo de até 5 (cinco) dias pelo
CMDCA,; ou

lll - remetera o procedimento a PGM para fins do exercicio da pretensdo punitiva no
caso das penalidades de suspenséo superior a 5 (cinco) dias ou perda do mandato.

Paragrafo Unico. Assegurada a ampla defesa e o exercicio do contraditério, o
departamento disciplinar da PGM deliberard sobre o cabimento de sancdo e remetera o
processo ao CMDCA para decidir sobre a aplicacéo de penalidade ao Conselheiro.

Subsecéo |
Da Suspensédo Preventiva

Art. 24. O Conselheiro Tutelar podera ser suspenso preventivamente, por até 120
(cento e vinte) dias, desde que o seu afastamento seja necessario para assegurar a
averiguacdo da infrac@o a ele imputada ou para inibir a possibilidade de reiteracéo da prética
de irregularidades.

§ 1° A suspensdo preventiva podera ser aplicada nos seguintes momentos
procedimentais:

| - quando se tratar de apuragdo preliminar, apds a oitiva do Conselheiro Tutelar
intimado para prestar esclarecimentos;

Il - quando se tratar de procedimento que tramite no departamento disciplinar da PGM,
apos a citacdo do Conselheiro Tutelar.

§ 2° A suspensdo preventiva poderd ser prorrogada por igual periodo, mediante
justificativa.

§ 3° Durante o periodo de suspenséo preventiva o Conselheiro Tutelar ndo perdera sua
remuneracao.

Subsecéo Il

Da Dosimetria

Art. 25. Na aplicacéo das sancdes disciplinares, devem ser considerados:
| - natureza e gravidade da infrac&o disciplinar cometida;

Il - danos causados para o servico publico;

[l - &nimo e intencdo do Conselheiro Tutelar;

IV - circunstancias agravantes e atenuantes; e

V - antecedentes funcionais do Conselheiro Tutelar.

Art. 26. S&o circunstancias agravantes:
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| - a pratica de ato que concorra, grave e objetivamente, para o desprestigio do
Conselho Tutelar;

Il - o concurso de pessoas;

lll - o cometimento da infragdo disciplinar em prejuizo de crianca, adolescente, idoso,
pessoa com deficiéncia, pessoa incapaz de se defender ou pessoa sob seus cuidados por
forca de suas atribuicdes;

IV - o fato de o Conselheiro Tutelar ser quem:
a) promove ou organiza a cooperacao ou dirige a atividade dos demais coautores;

b) instiga, prop6e ou solicita a pratica da infracdo disciplinar por parte de outro
Conselheiro ou servidor.

Art. 27. Sao circunstancias atenuantes:

| - auséncia de puni¢céo anterior;

Il - prestacé@o de bons servicos a Administracéo Publica;
[l - motivo de relevante valor social ou moral;

IV - estado fisico, psicolégico, mental ou emocional abalado que influencie ou seja
decisivo para a pratica da infracdo disciplinar;

V - causas relativas a caréncia de condicbes de material ou pessoal nas dependéncias
do Conselho Tutelar; e

VI - o fato de o Conselheiro Tutelar ter:

a) procurado, por sua espontanea vontade e com eficacia, logo apés a infragdo
disciplinar, evitar ou minorar as suas consequéncias; ou

b) reparado o dano causado, por sua espontdnea vontade e antes do julgamento.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Aplica-se subsidiariamente aos Conselheiros Tutelares as disposicfes da lei
municipal que institui o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 29. O Poder Executivo devera expedir, em até 90 (noventa) dias da publicacédo
desta lei, decreto disciplinando os procedimentos disciplinares, utilizando de forma subsidiaria
0 regramento do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Paulo e suas
regulamentacdes.

Art. 30. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias propria, suplementadas, se necessério.

Art. 31. Esta lei entrara em vigor no 1° (primeiro) dia util do més subsequente a data de
sua publicacdo, revogada a Lei n° 13.116, de 9 de abril de 2001.

As Comissbes Competentes”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/12/2016, p. 75

Para informag6es sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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