CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° 4 AO PROJETO DE LEI N° 0367/2017

Introduz alteracdes na Lei n° 16.211, 5 maio de 2015, d&mbito do Plano Municipal de
Desestatizacéo - PMD

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Artigo 1°- Os artigos 2°, 3°, 5° e 6° da Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes.

FANE. 20

§ 1° A licitacdo referida no "caput* deste artigo obedecerd a legislacdo federal e
municipal pertinente, mormente nos aspectos de sustentabilidade das edificacdes, e devera
contemplar em seu escopo Projeto de Intervengdo Urbana para um raio de 600 (seiscentos)
metros de cada terminal a ser concedido.

§ 2° Cada Projeto de Intervencéo Urbana devera conter o perimetro especifico e as
diretrizes especificas que orientardo a transformacgéo urbanistica pretendida para a regido, de
acordo com as suas caracteristicas e potencialidades, observando-se os demais requisitos
legais e regulamentares para sua elaboracdo, em especial as adequacfes previstas peio artigo
16 da lei 16.673, de 13 de junho de 2017 - Estatuto do Pedestre.

§ 4° O Executivo editara regulamento especifico tratando do procedimento para
elaboracéo do Projeto de intervencdo Urbanas de que trata esta lei.” (NR)

| - o seu prazo de vigéncia, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, e eventuais hipdteses de prorrogacdo, excepcionada a regra prevista no art. 21 da
Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001

Il - a restituicdo ao Poder Concedente das areas essenciais a operacdo dos terminais
de 6nibus, incluidas as suas construcdes, equipamentos e benfeitorias, sem nenhum direito de
retencao;

"Art. 5° A remuneracdo dos servicos e dos investimentos despendidos pela
concessionaria sera obtida pelas receitas decorrentes de;

Il - exploracdo comerciai, direta ou indireta, de edificacdes a serem construidas no
terreno da estagdo ou na area de abrangéncia do perimetro do raio do § 1° do art. 2° desta lei,
incluindo a alienagdo ou locagdo de novas unidades incorporadas pelo delegatario em fungdo
da execuc¢do do objeto contratual,

IV - outras fontes de receita que ndo onerem o Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros.

"Art. 6° O contrato ter& por escopo realizar a exploracdo, administracdo, manutencgao e
conservacgdo de terminais de 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros



e do Sistema de Transporte Puablico Hidroviario na Cidade de Sao Paulo, bem como
implantacdo dos respectivos Projetos de Intervencdo Urbana, que podera ser realizada
diretamente pelo concessionario ou em parceria com o Poder Publico.

81° O reordenamento do espaco urbano com base no Projeto de Intervencdo Urbana
sera orientado pelas diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014 - Plano Diretor Estratégico.

.............................................................. " (NR)

Artigo 2 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Goulart

Vereador

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2017, p. 122

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

PARECER CONJUNTO N°1305/2017 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E

DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE
LEI N° 0367/17.

Trata-se de substitutivo n° 04 apresentado em Plenario, pelo Nobre Vereador Rodrigo
Goulart, ao projeto de lei n° 0367/17, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Jodo
Doria, que disciplina as concessdes e permissdes que serdo realizadas no ambito do Plano
Municipal de Desestatizacdo - PMD, introduz alteragbes na Lei n° 16.211, de 27 de maio de
2015, que disciplina a concessao de terminais de 6nibus, e da outras providéncias.

O projeto traca o0s objetivos, conceitos e algumas das regras a serem seguidas nas
desestatizac8es; autoriza 0 Executivo a outorgar concessdes e permissdes dos servicos, obras
e bens publicos indicados no Anexo Unico, a saber: (i) sistema de bilhetagem eletrénica das
tarifas publicas cobradas dos usudrios da rede municipal de transporte coletivo de passageiros,
inclusive em cooperagdo com outros entes da federacgdo; (ii) mercados e sacolées municipais;
(iii)y parques, pragas e planetarios; (iv) remocdo e patios de estacionamento de veiculos; (v)
sistema de compartilhamento de bicicletas; e (vi) mobilidrio urbano municipal, conforme
disposto na Lei n° 14.223, de 26 de setembro de 2006.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original para, entre outros objetivos,
aumentar o controle social, incrementar as exigéncias de eficiéncia e eficacia, publicidade e
garantia dos direitos dos cidaddos usuarios dos servigos concedidos. Observa-se, ainda, que
0s ajustes propostos sdo fundamentais para que ndo haja prejuizo a qualidade dos servicos
oferecidos e nem prejuizo ao erario publico.

Com efeito, uma vez observada a regra de reserva de iniciativa, prevista no art. 37, 8
29, inciso V combinado com o art. 69, inciso I1X, ambos da Lei Orgénica do Municipio, que
dispdem competir privativamente ao Prefeito apresentar & Camara Municipal projeto de lei
sobre 0 regime de concessdo ou permissdo de servigcos publicos, dispositivos que estdo em
consonéancia com o art. 111 "caput", também da Lei Organica Municipal, tem os Vereadores o
poder-dever de discutir e aperfeicoar a matéria, propondo as alteracbes que se fagam
necessarias.

No que tange ao aspecto de fundo, tem-se que o fundamento constitucional para a
concessdo e permissao de servigos publicos encontra-se no art. 175 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacao, a prestagdo de servigos publicos".
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Incidem também sobre a matéria as Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que Estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos.
Ressalte-se que a partir da vigéncia da referida Lei Federal n° 9.074/95, passou-se a exigir de
todos os entes federados a edicdo de lei autorizativa para a concessdo e permissdo de
servigos publicos. Essa exigéncia é corroborada pela doutrina, como acentua Celso Antonio
Bandeira de Mello:

"A Lei 8.987, de 13.2.95, ndo menciona a necessidade de lei autorizadora; nem por isto
poder-se-ia prescindir de tal exigéncia. Cumpre referir, entretanto, que a Lei 9.074, de 7.7.95,
em seu art. 1°, fez um arrolamento de servigos passiveis de serem concedidos, e no art. 2°
deixou estampadamente claro ser vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
outorgarem concessao ou permissdo sem lei que as autorize e fixe 0s respectivos termos,
ressalvando apenas as autorizacdes j& constantes seja das Constituicdes ou das respectivas
Leis Organicas."

(in Curso de Direito Administrativo, 252 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 703)

Cumpre asseverar que, no ambito do Municipio de S&do Paulo, a exigéncia de
autorizacdo legal para concesséo de servigos publicos j& era adotada pela nossa Lei Orgéanica,
vigente desde 1990, que em seu art. 13, inciso VII, dispbe caber a Camara Municipal, com
sancéo do Prefeito, autorizar a concessao e permissdo de servi¢os publicos.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegével o interesse publico da
proposta, razdo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comiss@es Reunidas, 21/09/2017.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Janaina Lima (NOVO)

Rinaldi Digilio (PRB)

José Police Neto (PSD)

Soninha Francine (PPS)

Claudinho de Souza (PSDB)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Fabio Riva (PSDB)

Paulo Frange (PTB)

Edir Sales (PSD)

Souza Santos (PRB)

Camilo Cristéfaro (PSB)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Gilson Barreto (PSDB)

Toninho Paiva (PR)

André Santos (PRB)

Patricia Bezerra (PSDB)
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Fernando Holiday (DEM)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Jodo Jorge (PSDB)
Natalini (PV)

Conte Lopes (PP)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Aurélio Nomura (PSDB)
Isac Felix (PR)

Rodrigo Goulart (PSD)
Atilio Francisco (PRB)
Ricardo Nunes (PMDB)
Ota (PSB)

Zé Turin (PHS)
Reginaldo Tripoli (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2017, p. 139

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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