CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N°5 AO PROJETO DE LEI N° 0367/2017

“Introduz alteracdes na Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015, dmbito do Plano
Municipal de Desestatizacdo - PMD ."

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Artigo 1°- Os artigos 2°, 3°, 5° e 6° da Lei n°® 16.211, de 27 de maio de 2015, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes.

"ANE. 20

§ 1° A licitagdo referida no "caput* deste artigo obedecera a legislacdo federal e
municipal pertinente, mormente nos aspectos de sustentabilidade das edificacdes, e devera
contemplar em seu escopo Projeto de Interven¢do Urbana para um raio de 600 (seiscentos)
metros de cada terminal a ser concedido.

§ 2° Cada Projeto de Intervencéo Urbana devera conter o perimetro especifico e as
diretrizes especificas que orientardo a transformacgédo urbanistica pretendida para a regido, de
acordo com as suas caracteristicas e potencialidades, observando-se os demais requisitos
legais e regulamentares para sua elaboracéo, em especial as adequacdes previstas pelo artigo
16 da lei 16.673, de 13 de junho de 2017 - Estatuto do Pedestre.

§ 4° O Executivo editara regulamento especifico tratando do procedimento para
elaboracéo do Projeto de Intervencéo Urbanas de que trata esta lei." (NR)

"AN 30 .

| - o seu prazo de vigéncia, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, e eventuais hipdteses de prorrogacao, excepcionada a regra prevista no art. 21 da
Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

Il - a restituicdo ao Poder Concedente das areas essenciais a operacdo dos terminais
de 6nibus, incluidas as suas construcdes, equipamentos e benfeitorias, sem nenhum direito de
retencao;

"Art. 5° A remuneracdo dos servicos e dos investimentos despendidos pela
concessionaria sera obtida pelas receitas decorrentes de:

Il - exploracdo comercial, direta ou indireta, de edificacdes a serem construidas no
terreno da estagdo ou na area de abrangéncia do perimetro do raio do § 1° do art. 2° desta lei,
incluindo a alienacgdo ou locagdo de novas unidades incorporadas pelo delegatario em funcao
da execuc¢do do objeto contratual;

IV - outras fontes de receita que ndo onerem o Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros.

"Art. 6° O contrato terd por escopo realizar a exploracdo, administragdo, manutencgéao e
conservacgao de terminais de 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros



e do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na Cidade de S&o Paulo, bem como a
implantacdo dos respectivos Projetos de Intervencdo Urbana, que podera ser realizada
diretamente pelo concessionario ou em parceria com o Poder Publico.

§ 1° O reordenamento do espac¢o urbano com base no Projeto de Intervencdo Urbana
sera orientado pelas diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei n® 16.050, de 31 de julho de
2014 - Plano Diretor Estratégico.

............................................ "(NR)

Artigo 2 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
José Police Neto

Vereador

Justificativa

Conforme exposto na justificativa ao projeto, "Trata-se de instrumento imprescindivel
para a reordenacao da posicdo da Administracdo Publica Municipal, diante da necessidade de
otimizacdo do gasto publico e de aprimoramento das atividades e dos servicos publicos
essenciais, especialmente nos setores de educacao, salde, seguranca, habitacdo e transporte,
no atual cenario econémico. O principal objetivo do PMD é permitir que o Municipio concentre
os seus esforcos nas atividades em que a sua presenca seja fundamental, transferindo a
iniciativa privada a exploracdo de bens e ativos e a prestagdo de servicos que possam ser por
ela melhor explorados."

Particularmente quanto as alteracdes propostas a lei n® 16.211, de 27 de maio de 2015,
0s objetivos da inovacéo proposta, ainda segundo a justificativa do projeto, sdo: "(i) a licitagdo
individualmente ou em lotes, retirando a exigéncia de agrupamento daqueles localizados no
mesmos perimetros do Subsistema Estrutura | do Sistema de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros; (ii) a limitacao dos bens reversiveis aqueles essenciais a operacao dos terminais
de dnibus, e ndo a toda a area da concess&o; (i) a previsao da exploracédo de outras fontes de
receitas além das originalmente previstas na Lei, desde que ndo onerem o Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros; e (iv) elimina¢do da previsdo do prazo méaximo de
30 anos para a concesséo e da limitagéo de loteamento da licitacdo por subsistema estrutural.”

A justificativa argumenta, ainda, que a forma das concessfes e permissfes "Os
instrumentos juridicos para tanto séo os j& previstos na legislagéo vigente. Assim, o Projeto de
Lei ora apresentado busca consolidar e autorizar em lei operacdes e modalidades de contratos
e de parcerias que ja vém sendo praticadas ndo apenas na esfera municipal mas também nas
demais esferas da Administragdo Publica, unificando-as no &mbito do PMD a fim de garantir
seguranca juridica necesséria para a implementacao do Plano."

Afirmacao esta contraditada pela propria justificativa que a enseja, visto que a mesma
também afirma "O ultimo dos objetivos do PMD diz respeito a modernizagao dos instrumentos
regulatérios, compreendendo a edicdo de normas regulamentadoras das atividades
transferidas a iniciativa privada, a fim de distribuir equitativamente custos, 6nus e beneficios a
ela associados, bem como a desregulamentacdo de setores em que a livre concorréncia
exerca suficiente autorregulamentacéo.”

A duavida suscitada pela auséncia de coeréncia e coesdo no texto que ora afirma tratar-
se a proposicao em tela de mera consolidagcdo de instrumentos em uso visando sua
estabilizacdo, melhor gestdo e desburocratizacdo e ora afirma tratar-se da instituicdo de um
novo marco regulatério visando restabelecer relagbes contratuais sob novas formas e,
inclusive, desregulamentar atividades, exigiria, por si s6, um exame mais adequado das
intencbes expressas pelo documento e talvez revelem que o mesmo foi apresentado a esta
Egrégia Camara Municipal antes do préprio Executivo té-lo amadurecido em seus debates.

Também necessario destacar que o objetivo de todo recurso obtido ou economizado
com o desenvolvimento do Programa Municipal de Desestatizacdo, segundo a referida
justificativa, seria utilizado exclusivamente em investimento nos setores de educacao, saude,
seguranca, habitacdo e transporte. Intencdo esta que apesar de expressa em diversas
oportunidades como sendo a intengao do projeto ndo esta nele claramente discriminada.
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Em primeiro lugar de mister esclarecer que a iniciativa para a apresentacédo deste PL
assiste, nos termos da Lei, ao Executivo, nos termos do Inciso IX do artigo 69 da Lei Organica
do Municipio:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas
nesta Lei:

IX - apresentar a Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre o regime de
concessédo ou permissao de servigos publicos;

Também séo relevantes para a propositura em andlise outros incisos do mesmo
dispositivo, os quais também guardam conex&do com o seu objetivo, a saber:

VIl - dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de acBes ou capital que tenha
subscrito, adquirido, realizado ou aumentado, mediante autorizacdo expressa da Cémara
Municipal;

XVIII- propor a Camara Municipal a criacdo de fundos destinados ao auxilio no
financiamento de servigos e/ou programas publicos.

O carater privativo da iniciativa também é determinado pelo § 2° do Artigo 37 da LOM:

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

§ 2°- S8o0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
V - desafetacdo, aquisicdo, alienacdo e concessao de bens iméveis municipais.
Vé-se, assim, que o vertente PL ndo padece, em absoluto, de vicio de iniciativa.

E necesséario observar, contudo, que o referido projeto ao ndo buscar o
estabelecimento de disciplinas especificas, como afirmado na sua justificativa - "Cabe frisar
que o texto ndo se propde a disciplinar exaustivamente todas as modalidades de parcerias, que
estardo sujeitas a legislacdo pertinente a depende de seu enquadramento legal" - cria
dificuldades adicionais para sua aprovacao na forma apresentada pela Camara, visto haver
exigéncias legais de conteldos minimos a serem observadas e que sao distintos para cada

tipo de desestatizagéo pretendida.

Em particular quanto as concessdes, a Constituicao Federal, estabelece em seu artigo
175 ndo sb6 a necessidade de lei especifica, mas também estabelece contelido minimo que
deve integrar esta autorizacdo legislativa especifica, o qual ndo est4d contemplado na
propositura em exame:

“Art.175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei disporéa sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
caréater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizag&o e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigac@o de manter servico adequado."

Exigéncias estas que séo reforcadas pela legislac@o federal atinente as concessdes. A
Lei N° 9.074, de 7 de Julho de 1995 deixa claro em seu artigo 2° a exigéncia de lei especifica
gue a defina nos aspectos determinados pelo supracitado dispositivo da Constituicdo Federal e
da Lei N° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995, a qual dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos:

“Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessao e permissao de servigo publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
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ConstituicBes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995." (grifo nosso)

A exigéncia de que os termos sejam fixados em lei especifica autorizativa demonstra
que ndo basta uma autorizacdo genérica como a que ora busca na presente propositura, mas
que a mesma deve definir com clareza o modelo de concessdo e permissdo e demonstrar
como serdo atendidos os pontos requeridos tanto pelo dispositivo constitucional como pela
propria lei que a evoca e a lei que regulamenta as concessdes e permissoes.

Entendimento similar é o que expressa a Lei Organica do Municipio, a qual traz as
seguintes normas relativas as concessdes e permissoes, além da ja mencionadas quanto a
iniciativa legislativa:

Art. 4° - A discussao e votacdo de matéria constante da Ordem do Dia s6 podera ser
efetuada com a presenca da maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 3° - Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara a
aprovacao e as alteracdes das seguintes matérias:

V - concessao de servico publico;
VI - concesséao de direito real de uso;
VII - alienacéo de bens iméveis;

Note-se que em relagcdo a contratacdo de empréstimo, é também necesséria a
autorizacdo especifica, enquanto a propositura em tela estabelece o que pode ser
compreendido como uma autorizagdo genérica e ilimitada em seu artigo 12:

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a adotar diretrizes, normas procedimentos de
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro internacional, sempre que
previstos nos instrumentos de financiamento celebrados com essas entidades, respeitados o0s
principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nos casos de Concessao ou alienacéo, visto que a propositura ndo discrimina quais
seriam 0s modelos adotados em cada caso, a LOM também reafirma a necessidade de
autorizacgdo legislativa especifica em diversos artigos:

"Art. 112 - A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacao e obedecera as seguintes
normas:

§ 1° - A venda de bens iméveis dependerd sempre de avaliagdo prévia, de autorizacéo
legislativa e de licitagéo, na modalidade de concorréncia, salvo nos seguintes casos:

| - Fica dispensada de autorizacdo legislativa e de licitacao:

a) a alienacdo, concessao de direito real de uso e cessao de posse, prevista no 83° do
art. 26 da Lei Federal n°6.766/79, introduzido pela Lei Federal n° 9.785/99, de imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragcdo Publica criados
especificamente para esse fim;

b) venda ao proprietario do Unico imdvel lindeiro de area remanescente ou resultante
de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior
ao da avaliagéao.

lI- Independem de licitacdo os casos de:

a)venda, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Puablica de qualquer esfera de governo;

b)dacdo em pagamento;

c)doacao, desde que devidamente justificado o interesse publico, permitida para outro
orgdo ou entidade da Administragcdo Publica, de qualquer esfera de governo ou para entidades
de fins sociais e filantropicos, vinculada a fins de interesse social ou habitacional devendo, em
todos os casos, constar da escritura de doagdo os encargos do donatario, o prazo para seu
cumprimento e clausula de reverséo e indenizagao;
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d)permuta por outro imével a ser destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracao, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

§ 2° - A alienagdo de bens modveis dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

| - doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliacdo
de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de outra forma
de alienacéo;

Il - venda de agbes em bolsa, observada a legislagdo especifica e apds autorizacdo
legislativa;

[ll- permuta;

IV - venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente e condicionada a autorizacéo
legislativa;

V - venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracao, em virtude de suas finalidades.

§ 3° - O Municipio, preferentemente & venda ou doacdo de seus bens imoveis,
outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e
concorréncia.

§ 4° - A concorréncia a que se refere o paragrafo anterior podera ser dispensada por
lei, quando o uso se destinar a concessionéria de servigo publico ou quando houver relevante
interesse publico e social, devidamente justificado;

§ 5° - Na hipotese prevista no § 1°, inciso |, letra "b" deste artigo, a venda dependera de
licitagdo se existir mais de um imével lindeiro com proprietarios diversos."

O tema também ¢é tratado no artigo 128 da LOM, o qual repete o prescrito pelo
dispositivo constitucional que norteia 0 assunto, ja citado acima:

"Art. 128 - Lei Municipal dispora sobre:

| - o regime das concessdes e permissdes de servicos publicos, o carater especial do
respectivo contrato ou ato, o prazo de duracdo e eventual prorrogacdo, admitida esta apenas
excepcionalmente, bem como as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
concessdo e da permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - a politica tarifaria,;
IV - a obrigagédo de manter servico adequado."

A perspectiva da utilizacdo de mecanismos que ndo a Concessdo, em especial as
Parcerias Publico-Privadas, ndo exclui o atendimento as exigéncias de lei especifica previstas
na legislagdo citada, pelo contrario, adicionam novas exigéncias além do cumprimento da
legislacdo citada, como assevera a Lei No 11.079, de 30 de DEZEMBRO de 2004, a qual
institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administragdo publica, em seu artigo 3°:

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995

Ao ndo especificar de pronto qual ser4 a forma de desestatizacdo a ser adotada na
ampla gama de casos citadas na propositura o Executivo impede o Legislativo de garantir a
legalidade e constitucionalidade com preciséo, visto que a delimitagdo genérica prevista no
artigo 2° da propositura traca diversa tipologia de bens e servicos desestatizaveis:

Art. 2° Ficam sujeitas ao regime desta lei as desestatizacbes de servigos e bens da
Administracdo Direta ou Indireta, passiveis de alienagdo, concessao, permisséo, parcerias
publico-privadas e parcerias em geral, bem como direitos a eles associados.
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Assim como o artigo 3° também é inespecifico quanto aos instrumentos que serdo
utilizados em cada caso:

Art. 3° Considera-se desestatizacao para os fins desta lei:

| - a alienacdo ou outorga de direitos sobre bens méveis e imoéveis de dominio
municipal;

II- a transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e execucdo de servicos
explorados pela Administracdo Direta ou Indireta;

lll- a celebracéo de parcerias com entidades privadas.

Como a proviséo legal ndo so é diversa com relagdo ao objeto quanto aos instrumentos
a serem escolhidos pela desestatizacdo, em muitos casos exigindo-se autorizagdo legislativa,
inclusive especifica, ndo s6 em algumas modalidades mas também quando ha condi¢des
especificas dentro de uma modalidade - como exemplo poder-se-ia citar as restricbes a
concessfGes mesmo na forma de Parcerias Publico Privadas nas quais o valor patrocinado
ultrapassa determinado valor ou requer algum mecanismo do tipo pedagio para sua
remuneracao, torna-se impossivel na forma genérica na qual a propositura esta redigida
garantir que todos os requisitos legais estdo atendidos em todos os casos de bens, servicos e
direitos associados a serem desestatizados arrolados na propositura.

Da mesma forma, embora em sua justificativa ao projeto de lei o Executivo fale em
ampliacdo da transparéncia, ndo h& garantias expressas que os padrbes e normas de
transparéncia, inclusive as ja existentes, sejam atendidas com o envio a Céamara de
demonstrativos e justificativas referentes a execugdo contratual, aditamentos, restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, indicadores da qualidade dos servigcos prestados e outros
pontos j& exigidos, por exemplo, pela Lei N° 14.517, de 16 de OUTUBRO de 2007 e
modificacdes posteriores, as quais regulam, em suplemento a legislacao federal, as parcerias
publico-privadas do municipio.

Adicionalmente, sem invadir a competéncia das comissdes de meérito, é possivel
observar que ha diversas audiéncias publicas ja anunciadas para o debate de proposta em
tela, as quais poderiam acrescentar informacdes e dirimir as dividas suscitadas quanto a
legalidade da proposta, caso no qual elementos cuja cautela recomenda a exclusdo no
presente momento poderiam ser melhor formulados em aprimoramento da proposta existente.

Neste sentido destaque-se que a propria Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagcdo Participativa convocou 6 (seis) audiéncias publicas para debater os temas afetos a
propositura em exame, demonstrando a necessidade da propria comissao aprofundar-se no
tema bem como sanar as dividas tanto dos parlamentares quanto da sociedade civil, conforme
aponta 0o memo CCJLP no. 71/2017. O documento citado convoca as seguintes audiéncias:

24/07 - 16h -Sistema de bilhetagem eletrbnica das tarifas publicas cobradas dos
usudrios da rede municipal de transporte coletivo de passageiros, inclusive em cooperacgao
com outros entes da federacéo

25/07- 16h- Mercados e sacolBes municipais

26/07- 16h- Parques, pracas e planetarios

27/07- 16h- Remocao e pétios e estacionamentos de veiculos
28/07- 16h- Sistema de compartilhamento de bicicletas
31/07- 16h- Mobiliario urbano municipal

A prépria convocagdo das mesmas demonstra a insuficiéncia da informagéo necessaria
a tomada da decisédo relativa ao projeto em tela, sendo mais produtivo e adequado que se
procedesse a decisdo ap0ds estas informac8es consideradas necessarias pela douta comisséo
serem reunidas e esclarecidas as dividas hoje existentes sobre a multiplicidades de objetos e
regulamentos a serem seguidos no processo de desestatizacdo, davida esta que, Nno NOsso
entender, impede uma manifestacdo segura neste momento sobre a constitucionalidade e
legalidade do projeto em exame.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/08/2017, p. 87

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E
DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N°
AO PROJETO DE LEI N° 0367/17.

Trata-se de substitutivo n°® 05 apresentado em Plenario, pelo Nobre Vereador José
Police Neto, ao projeto de lei n° 0367/17, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Jodo
Doria, que disciplina as concessdes e permissdes que serdo realizadas no ambito do Plano
Municipal de Desestatizacao - PMD, introduz alteracdes na Lei n® 16.211, de 27 de maio de
2015, que disciplina a concesséao de terminais de 6nibus, e da outras providéncias.

O projeto traca o0s objetivos, conceitos e algumas das regras a serem seguidas nas
desestatizacfes; autoriza 0 Executivo a outorgar concessdes e permissdes dos servicos, obras
e bens publicos indicados no Anexo Unico, a saber; (i) sistema de bilhetagem eletrénica das
tarifas publicas cobradas dos usudrios da rede municipal de transporte coletivo de passageiros,
inclusive em cooperagdo com outros entes da federagédo; (ii) mercados e sacoldes municipais;
(iii) parques, pracas e planetarios; (iv) remocado e patios de estacionamento de veiculos; (V)
sistema de compartilhamento de bicicletas; e (vi) mobilidrio urbano municipal, conforme
disposto na Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006.

O Substitutivo apresentado altera a proposta original suprimindo a parte relativa ao
Plano Municipal de Desestatiza¢do e deixando apenas as alteragbes propostas em relagdo a
Lei n° 16.211/15, que dispde sobre a concessdo, precedida ou ndo de execucdo de obra
publica, para administracdo, manutencdo e conservacdo, a exploragdo comercial e
requalificacédo de terminais de énibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros e do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na Cidade de Sao Paulo. Em
sintese, a alteracdo proposta, nos termos da justificativa, se fundamenta na necessidade de
previsdo de diversos elementos ausentes no projeto para que seja possivel a esta Casa
deliberar sobre a matéria, sendo de todo impertinente a luz do ordenamento juridico vigente, a
autorizacdo genérica pretendida pelo Executivo.

Sob o aspecto juridico, reline condicdes para prosseguir em tramitagao.

Com efeito, uma vez observada a regra de reserva de iniciativa, prevista no art. 37, §
2°, inciso V combinado com o art. 69, inciso I1X, ambos da Lei Organica do Municipio, que
disp6em competir privativamente ao Prefeito apresentar a Camara Municipal projeto de lei
sobre o regime de concessao ou permissdo de servigos publicos, dispositivos que estdo em
consonancia com o art. 111, "caput”, também da Lei Organica Municipal, tem os Vereadores o
poder-dever de discutir e aperfeicoar a matéria, propondo as alteracdes que se fagam
necessarias.

No que tange ao aspecto de fundo, tem-se que o fundamento constitucional para a
concessdo e permissao de servicos publicos encontra-se no art. 175 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigcos publicos".

Incidem também sobre a matéria as Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispbe sobre o regime de concesséo e permissao da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, que Estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das concessfes e permissdes de servigos publicos.
Ressalte-se que a partir da vigéncia da referida Lei Federal n® 9.074/95, passou-se a exigir de
todos os entes federados a edicdo de lei autorizativa para a concessdo e permissdo de
servigos publicos. Essa exigéncia é corroborada pela doutrina: como acentua Celso Antdnio
Bandeira de Mello:
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"A Lei 8.987, de 13.2.95, ndo menciona a necessidade de lei autorizadora; nem por isto
poder-se-ia prescindir de tal exigéncia. Cumpre referir, entretanto, que a Lei 9.074, de 7.7.95,
em seu art. 1°, fez um arrolamento de servigos passiveis de serem concedidos, e no art. 2°

deixou estampadamente claro ser vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
outorgarem concessao ou permissdo sem lei que as autorize e fixe 0s respectivos termos,
ressalvando apenas as autorizacdes ja constantes seja das Constituicdes ou das respectivas
Leis Orgénicas."

(in Curso de Direito Administrativo, 252 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 703)

Cumpre asseverar que, no ambito do Municipio de S&o Paulo, a exigéncia de
autorizacédo legal para concesséo de servigos publicos ja era adotada pela nossa Lei Organica,
vigente desde 1990, que em seu art. 13, inciso VII, dispbe caber a Camara Municipal, com
sancao do Prefeito, autorizar a concessao e permissao de servigos publicos.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razédo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das dotacfes
or¢camentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA
Janaina Lima (NOVO)

José Police Neto (PSD)

Aline Cardoso (PSDB)

Rinaldi Digilio (PRB)

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Claudinho de Souza (PSDB)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Souza Santos (PRB)

Camilo Cristéfaro (PSB)

Dalton Silvano (DEM) - contrario

Fabio Riva (PSDB)

Edir Sales (PSD)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Gilson Barreto (PSDB)

Antonio Donato (PT)

Fernando Holiday (DEM)

André Santos (PRB)

Adriana Ramalho (PSDB)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Joé&o Jorge (PSDB)
Ricardo Teixeira (PROS)
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Abou Anni (PV)

Conte Lopes (PP)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Atilio Francisco (PRB)

Aurélio Nomura (PSDB)

Ota (PSB)

Ricardo Nunes (PMDB)

Soninha Francine (PPS) - contrario

Rodrigo Goulart (PSD)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/08/2017, p. 89

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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