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Leis, Decretos, Resolucoes, Portarias e outros documentos

PL 560/2016 e proposta da CPGDCT - Comissao Permanente de
Garantia dos Direitos de Conselheiros Tutelares



As normas sobre o funcionamento dos
Conselhos Tutelares na Cidade de Sao Paulo
estao “espalhadas” em muitas Leis, Decretos,
Portarias e Resolucdes do Conselho Nacional e
do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA e CMDCA).

Essas sao algumas das principais:



Legislacao Conselho Tutelar

LEI N2 11.123, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1991 (Projeto de Lei n@
273/91, dos Vereadores Walter Feldman, Chico Whitaker e Valfredo
Ferreira) - DispOe sobre a Politica Municipal de Atendimento aos
Direitos da Crianca e do Adolescente. (Capitulo 3: Do Conselho
Tutelar).

LEI N2 13.116, 09 DE ABRIL DE 2001 (Projeto de Lei n? 237/99, do
Executivo) - Dispde sobre o funcionamento dos Conselhos Tutelares

no Municipio de Sao Paulo, nos termos do disposto no artigo 134 da
Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990.

Lei Municipal 15.911, de 10/12/2013 - Confere nova redacdo ao art.
12 da Lei 11.123/1991, que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente; introduz
alteracdes no art. 52 da Lei 13.116/2001, para incluir os direitos

sociais assegurados aos conselheiros tutelares pela Lei Federal
12.696/ 2012.



E também:

Lei n® 13424/ 2002 - dispde sobre a obrigatoriedade do
controle de faltas injustificadas dos alunos das escolas
municipais de Sdo Paulo (PL 81/01, do Ver. José Viviani
Ferraz - PL)

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de SGo Paulo,
faz saber que a Cdmara Municipal decretou e eu
promulgo a sequinte lei:

Art. 12 - Ficam as dire¢bes de todas as escolas
municipais da Cidade de Séo Paulo obrigadas a
comunicarem mensalmente aos Conselhos Tutelares a
relacdo de alunos que deixaram de comparecer sem
motivo justificavel, a mais de 25% (vinte e cinco por
cento) do total de aulas ministradas.

Art. 22 - Os Conselhos Tutelares Municipais deverdo
investigar os motivos que levaram os alunos a
ausentarem-se da escola.

Art. 32 - Comprovada a responsabilidade dos pais,
deverd ser comunicado ao Juiz da Inféncia e Juventude,
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

DECRETO N° 44.557/ABRIL DE 2004

Art. 32, A Unidade Educacional
mantera o registro constante e
sistemdtico das faltas, com a
discriminagdo das justificadas e das
injustificadas, elaborando Relatdrio
Mensal de Faltas, cujos dados, apos
andlise, deverdo ser encaminhados
pela respectiva Diregdo {(...):

| - ao Conselho Tutelar, em
atendimento a Lei Municipal 13.424,
de 2002, mensalmente, relagdo de
alunos que deixaram de comparecer
sem motivo justificado, a mais de 25%
do total de aulas (...);

Il - ao Conselho Tutelar, ao juiz da
Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico,
nos termos da Lei Federal 10.287, de
setembro de 2001, relagéo dos alunos
que e quando apresentarem
quantidade de faltas acima de 50% do
percentual permitido em lei.




Tramita na Casa o PL 560, de 30 de novembro de 2016, de
autoria do Executivo, que “Dispde sobre o funcionamento
dos Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo”.

Seguem alguns trechos de sua Justificativa:



PL 560/ 2016 - Justificativa / Mensagem a Camara:

“A Secretaria Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - SMDHC e o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA elaboraram uma
primeira versao de projeto, submetida a consulta publica na
plataforma "Sao Paulo Aberta" entre margo e abril de 2016.

Percebeu- se a inexisténcia de um regime disciplinar proprio,
gue delimite a responsabilizacao do Conselheiro Tutelar,
agente publico que é, e, ao mesmo tempo, lhe assegure o
contraditorio e a ampla defesa.

O mecanismo é previsto em legislacao de outros municipios,
como Curitiba/PR (Lei Municipal 14.655/2015, art. 37 e 40,
V1) e Salvador/BA (Lei Municipal 6.266/2003, art. 73 e 78).

Buscou-se, neste texto, estabelecer procedimento o mais
proximo possivel daquele aplicado aos servidores municipais
regidos pelo regime juridico unico, estabelecido na Lei Municipal
n°® 8.989, de 1979, realizando algumas analogias conforme as
especificidades da acao conselheira e do sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente.

Resolu¢do CONANDA 170

Artigo 47: Cabe a legislagdo
local estabelecer o regime
disciplinar dos Conselheiros.

Artigo 44: As condutas
passiveis de  penalidades
estdo divididas em leves,
médias e graves, com as

respectivas sangcbes, nessa
ordem, de adverténcia,
suspensdo e perda do

mandato.



Curitiba

Lei 14.655/2015 - Define a estrutura e funcionamento dos
conselhos tutelares do municipio de Curitiba

Art. 37 - DO REGIME DISCIPLINAR E DA PERDA DA FUNCAO
O processo disciplinar sera instaurado pela Comissdo de
Etica, instruido pela Comissdo de Instrugdo e julgado pelo
COMTIBA.

$ 12 O processo serd instaurado mediante representacéo
do Ministério Publico ou noticia fundamentada de
qualquer cidaddo, relativa a suposta falta ética/funcional
do Conselheiro Tutelar, desde que devidamente
identificado, contendo a descrigcdo dos fatos e a
respectiva indica¢do das provas.

§ 22 A Comisséio de Etica tem cardter permanente,
formada por um representante de cada colegiado
regional de Conselho Tutelar de Curitiba, com mandato
de 2 anos.

$§ 32 A Comissdo de Instrugéo é tempordria, com dura¢do
de 180 dias, convocada e nomeada pelo COMTIBA,
exclusivamente para cada processo disciplinar instaurado,
composta por 2 Conselheiros/as Tutelares da base dos
Conselhos Tutelares de Curitiba e 1 membro do Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Salvador

Lei 6.266/2003 - Dispée sobre alteragdo
da lei municipal de criagéo e
funcionamento dos conselhos tutelares e
da outras providéncias

Art.73 As conclusodes da sindicdncia
administrativa devem ser remetidas ao
CMDCA que, em plendria e sessdo
privada, deliberard acerca da adogdo das
medidas cabiveis.

Art.78 Quando a penalidade aplicada é a
perda do mandato, cabe ao CMDCA
expedir resolugéo declarando vago o
cargo, e dando posse ao primeiro
suplente, no prazo madximo de 30 (trinta)
dias.




PL 560 — Justificativa/ Mensagem a Camara

As infragbes administrativas previstas possuem natureza
estritamente ligada ao exercicio das atividlades dos Conselheiros. Ha previsio de
dosimetria das penalidades, ressaltando a disposigdo sobre atenuantes e agravantes,
guardando, assim, o principio da proporcionalidade. Insta dizer que as infrages e
sancgbes se assemelham as disposicbes da Lei Municipal n® B.989, de 1979 - Estatuto
do Servidor Publico do Municipio de S&o Paulo.

No que diz respeito ac procedimento, foram adotados
fluxos da Lei Municipal n® 8.989, de 1979, tendo um contelido especial para os
Conselheiros. Fica criada a Comiss@o Disciplinar para Conselheiros Tutelares, com
indole de instaurar apuragdes preliminares, a fim de investigar condutas previstas como
infragdes administrativas. Entretanto, para aplicagéo das penalidades médias e graves
(suspensdo superior a 5 dias e perda de mandato), serdo instaurados procedimentos no
departamento disciplinar da PGM (atualmente, PROCED), para garantir adequadamente
os principios do contraditorio e ampla defesa.

A atribuigio ao CMDCA da competéncia para decidir sobre
os procedimentos disciplinares — e eventualmente aplicar penalidades — encontra
respaldo no fato de ser tal Conselho o responsavel pelo procedimento de escolha e
empossamento dos Conselheiros Tutelares, na forma do artige 139 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e artigo 5* e seguintes da Resolugdo n°® 170, de 2014, do
Conanda. Se o Conselho & o érgdo que atribui o mandato, & razoavel que seja dado a
ele suspendé-lo ou decidir pela perda.
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O PL 560 foi protocolado no dia 30/11/2016.

Foi aprovado na Comissao de Constituicao e Justica, na
forma de um Substitutivo, no dia 7/12/2016.

A seguir, a estrutura do texto original e as modificacoes
introduzidas no Substitutivo.




PL 560 — Conteudo original
Autor: Fernando Haddad

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES
(Art. 1 e 2)

CAPITULO Il DO REGIME DE TRABALHO
(Art.3a5)

CAPITULO 11l DA FORMAGCAO E DEVERES DOS
CONSELHEIROS TUTELARES

(Art.6e7)

CAPITULO IV DO REGIME DISCIPLINAR
Secao | Das Infracdes Disciplinares e Sancdes
Subsecao | Das Infracdes Leves

Subsecao Il Das Infracoes Médias
Subsecao Il Das Infracdes Graves

Secao Il Da Comissao Disciplinar para
Conselheiros Tutelares

Secao Il Dos Procedimentos e Sangoes
Subsecao | Da Suspensao Preventiva
Subsecao Il Da Dosimetria

(Art. 8 a 27)

CAPITULO V DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

(Art. 28 a 31)

PL 560 — Substitutivo CCJ
Autor: Arselino Tatto

Votos favoraveis: Alfredinho, Ari

Friedenbach, Conte Lopes, Mario Covas
Neto.

O que mudou: artigos 52 e 72 [ver préximo
slide]

Aprovado em 12 votacao em plendrio




Texto PL-560/2016

Substitutivo CCJ

Art. 52 Os Conselheiros Tutelares exercerao suas
atividades em Regime de Dedicagao Exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer
outra atividade publica ou privada, percebendo
mensalmente remuneragao equivalente ao valor
do padrao QPA-17-E, constante das Escalas de
Padrdes de Vencimentos do Quadro dos
Profissionais da Administracao, nos termos da Lei
n°®11.511, de 19 de abril de 1994, sendo-lhe
assegurados, ainda, os seguintes direitos: |

Art. 52 Os Conselheiros Tutelares exercerao suas
atividades em Regime de Dedicacao Exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer outra
atividade publica ou privada, percebendo
mensalmente remuneragao equivalente ao valor do
padrao QPA-19-E, constante das Escalas de Padrdes
de Vencimentos do Quadro dos Profissionais da
Administragao, nos termos da Lei n2 11.511, de 19 de
abril de 1994, sendo-lhe assegurados, ainda, os
seguintes direitos:

lll - licenca-maternidade; |

lll - licenca-maternidade;

V - licenca-paternidade;

IV - licenca-paternidade; e

V - décimo terceiro salario

V - décimo terceiro salario.

VI - auxilio refeicao;

VII - vale-alimentacao, e;

VIII - auxilio-transporte

Art. 72 O exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar
exige conduta compativel com os preceitos desta
lei e do ECA e com os principios da Administracao
Publica, sendo seus deveres:

IX - levarao conhecimento das autoridades
competentes as violagdes a criangas e
adolescentes de que tiver ciéncia em razao do
exercicio do cargo;

IX - levar ao conhecimento das autoridades
competentes as violagdes a criangas e adolescentes
de que tiver ciéncia em razao do exercicio do cargo;




O Substitutivo da CCJ foi aprovado no “Congresso de Comissdes” no dia 7/12/2016.

Votos favoraveis: Juliana Cardoso, Rodolfo Despachante, Andrea Matarazzo, Celso
Jatene (Comissao de Administracao Publica); Rubens Calvo, Anibal de Freitas,
Wadih Mutran e Noemi Nonato (Comissao de Saude, Promocdo Social, Trabalho e
Mulher); Jonas Camisa Nova, Edir Sales, Adolfo Quintas, Jair Tatto, Atilio Francisco e
Aurelio Nomura (Comissao de Financas e Orcamento).

Foi aprovado em plendrio em primeira votacao no dia 7/12/2016.
Foram realizadas duas Audiéncias Publicas, nos dias 13/12/2016 e 14/06/2017.

Nao foi votado em 22 e por isso ainda pode ser modificado.

Apenas o artigo 52 do PL, incompleto (apenas com o caput + incisos, sem 0s 9
paragrafos do texto original) se tornou lei:

O texto foi incluido no PL 455/2015, que foi sancionado como a Lei 16.610/2017

[Ver no proximo slide]




Projeto de Lei 455/2015 do Executivo

Art. 12 Os artigos 12 e 72-A da Lei n2 14.132, de
24 de janeiro de 2006, que dispde sobre a
gualificacdao de entidades sem fins lucrativos
como organizacoes sociais, (...) passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar
como organizacoes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas as areas de saude, de
cultura, de esportes, lazer e recreacao, de
ciéncia, tecnologia e inovacao e de meio
ambiente, atendidos os requisitos previstos
nesta lei”.

“Art. 79-A .... 8§19 ......

lIl - no caso das atividades relacionadas a area

de ciéncia, tecnologia e inovacao:

a)dois membros da sociedade civil, escolhidos
dentre os membros do Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao ou pelo
Prefeito;

b)dois membros indicados pela Camara
Municipal de Sao Paulo; (...) "(NR)

SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei N2 455/2015

Art. 12 O inciso Il do paragrafo 12 do artigo 72-A da
Lei n2 14,132, de 24 de janeiro de 2006, que dispde
sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagdes sociais, (...), passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 79-A 812 e,

Il - no caso das atividades relacionadas a area de

esportes, lazer e recreacao

a) trés membros da sociedade civil, escolhidos
dentre os membros do Conselho Municipal de
Esportes e Lazer, ou pelo Prefeito; (...)”

Art. 22 Os Conselheiros Tutelares exercerao suas
atividades em Regime de Dedica¢ao Exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer
outra atividade publica ou privada, percebendo
mensalmente remunerag¢ao equivalente ao valor
do padrao QPA-17-E, constante das Escalas de
Padroes de Vencimentos do Quadro dos
Profissionais de Administracao, sendo-lhe
assegurados, ainda, os seguintes direitos:

| - cobertura previdenciaria pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, (...).




“Parecer conjunto das
Comissdes reunidas de
Constituicao, Justica e
Legislacao Participativa; de
Adm. Publica; e de Financgas e
Orcamento.

Trata-se de Substitutivo
apresentado em plenario ao
projeto de lei 455/15, de
iniciativa do Sr. Prefeito, que
visa alterar a Lei n? 14.132, de
24 de janeiro de 2006, a qual
dispOe sobre a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos
como organizagdes sociais.

O Substitutivo apresentado
aprimora a proposta original e
reune condi¢des para ser
aprovado”.

LEI N2 16.610, DE 10 DE JANEIRO DE 2017 (PL 455/15, do
Executivo, aprovado na forma de Subst. do Legislativo);
dispbe sobre a remuneragéo dos Conselheiros Tutelares

Art. 12 (VETADO)

Art. 22 Os Conselheiros Tutelares exercerdo suas atividades
em Regime de Dedicagdo Exclusiva, vedado o exercicio
concomitante de qualquer outra atividade publica ou
privada, percebendo mensalmente remuneracdo
equivalente ao valor do padréo QPA-17-E, constante das
Escalas de Padrées de Vencimentos do Quadro dos
Profissionais da Administragdo, nos termos da Lei n?
11.511, de 19 de abril de 1994, sendo-lhes assegurados,
ainda, os sequintes direitos:

| - cobertura previdencidria pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 22 e 32
deste artigo™;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3
(um terco) do valor da remuneragcéo mensal;

Il - licengca-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - décimo terceiro saldrio;
VI - auxilio-refeicdo; e
VIl - auxilio-transporte.

*QObs.: ndo ha paragrafos
nesse artigo




Analise da proposta legislativa

Parte 1: Estrutura, recursos e
horario de funcionamento

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO Il - DO REGIME DE TRABALHO




PL 560/ 2016

Art. 1° Os Conselhos
Tutelares, criados pela Lei
n°®11.123, de 22 de
novembro de 1991, em
obediéncia a Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca
e do: Adolescente — ECA),
sao orgaos autbnomos,
cuja estrutura
administrativa e condicdes
- materiais de
funcionamento, inclusive
0s recursos humanos
necessarios, sao de
responsabilidade do Poder
Executivo Municipal.

Lein? 13.116/ 2001

Art. 12 Os Conselhos
Tutelares, criados pela Lei
n211.123, de 23 de
novembro de 1991, em
obediéncia ao que determina
a Lei Federal n© 8.069, de 13
de julho de 1990, séo orgdos
autébnomos, cuja estrutura
administrativa e condigcbes
materiais de funcionamento,
inclusive os recursos
humanos necessdrios, sGo de
responsabilidade da
Secretaria de Governo”,

Comissao Perm. de Garantia de
Direitos dos Conselhos Tutelares

Art. 1° Os Conselhos Tutelares,
criados pela Lein® 11.123, de 22 de
novembro de 1991, em obediéncia a
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do:
Adolescente — ECA), sdao orgaos
autdonomos, cuja estrutura
administrativa e condicoes -
materiais de funcionamento,
inclusive os recursos humanos
necessarios, sao de responsabilidade
do Poder Executivo Municipal.




Paragrafo unico. As instalagdes
das sedes dos Conselhos
Tutelares deverao seguir as
orientagcdes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente -
Conanda, oferecendo espaco
fisico que permita o adequado
desempenho das atribuicdes e
competéncias dos Conselheiros
e o acolhimento digno ao
publico, com numero de salas
gue possibilite a realizacao de
atendimentos simultaneos,
evitando prejuizo a imageme a
intimidade das criancas e
adolescentes atendidos.

Lein?13.116

§ 19 - Os Conselhos Tutelares
funcionardo em proprios
municipais ou em locais
indicados pela Secretaria de
Governo, respondendo, nesta
hipotese, a Prefeitura, pelas
despesas relativas a utilizagéo
da edificagdo.

$ 29 - Nos locais a que se refere
o "caput" deste artigo seréo

desenvolvidas exclusivamente
as atividades dos Conselhos.

§ 39 [Art 1°] - Os Conselhos
Tutelares deverdo funcionar em
locais que oferecam condicoes
adequadas ao exercicio de suas
atividades, garantidas a
autonomia, privacidade,
seguranga e facilidade de
acesso da populacéo.

Proposta CPGDCT

Excluir esse paragrafo e
acrescentar artigos que
descrevem em mais
detalhes como seriam as
instalagdes.




Art. 2° Para o seu
funcionamento, cada
Conselho Tutelar contara

com, no minimo, 1 (um)

servidor para apoio
administrativoe 1 (um)

veiculo para a realizacdo de
suas atividades.

Paragrafo Unico. A estrutura
minima para o
funcionamento dos
Conselhos Tutelares sera
definida em regulamento do
Poder Executivo Municipal.

Lein? 13.116

Art. 22 - Para o seu
funcionamento, cada
Conselho Tutelar contard,
obrigatoriamente, com
uma Equipe de Apoio
Administrativo,
constituida por auxiliares
administrativos e
motoristas.

Proposta CPGDCT

Art. 42 Os Conselhos Tutelares
funcionarao obrigatoriamente
com apoio minimo de 03
funcionarios  administrativos,
02 veiculos com motoristas, 01
auxiliar de limpeza, e equipe de
seguranca de acordo com a
necessidade de cada conselho.




Proposta CPGDCT Resolugdo 170/CONANDA

Art. 22 Lei Orcamentaria Municipal devera Capitulo |
estabelecer dotacao especifica para DA CRIACAO E DA MANUTENCAO DOS

implantacao, manutencao, CONSELHOS TUTELARES
funcionamento dos Conselhos Tutelares,

bem como para o processo de escolha

dos conselheiros tutelares, custeio com Art.42 A Lei Orcamentdria Municipa/ ou
remuneracdo, formagao continuada e do Distrito Federal deverd estabelecer

execuc¢do de suas atividades. preferencialmente, dotacdo especifica

para implantacdo, manutencdo,

§12 O Orgamento direcionado ao funcionamento dos Conselhos
Conselho Tutelar devera ser

obrigatoriamente executado com
anuéncia do respectivo Conselho Tutelar,
referenciado em cada uma das prefeituras
regionais.

[Segue]



Proposta CPGDCT

§292 Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobilidrio, dgua, luz, telefone fixo e movel, internet, computadores,
fax, equipe administrativa, entre outros, necessarios ao bom funcionamento dos
Conselhos Tutelares.

b) formacdo continuada para os membros do Conselho Tutelar e sua equipe de
apoio.

c) custear as despesas, quando do exercicio de suas fung¢des, no que se refere a
formacdao continuada dos Conselheiros Tutelares, incluindo as diarias de
hospedagem, alimentac¢ao e transporte; inclusive para articulagao de rede, dentro
e fora do municipio.

d) espaco fisico adequado para a sede do Conselho Tutelar, por meio de aquisicao,
locacdo e\ou bem préprio municipal, assim como a garantia de sua manutencao.

e) Transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcao;
incluindo sua manutencao.

f) Garantia de Seguranca aos Conselheiros Tutelares, Municipes, bem como
Seguranca Patrimonial.




Proposta CPGDCT

Art. 3° O Conselho Tutelar devera funcionar em local de facil
acesso, preferencialmente, constituido como referéncia de
atendimento a populacdo. Devendo os locais referidos neste
artigo destinados, exclusivamente, atividade desenvolvida
pelo Conselho Tutelar.

§12 A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco
fisico e instalacdes que permitam o adequado desempenho
das atribuicbes e competéncias dos conselheiros e o
acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

| - Placa de identificacdo da sede do Conselho;

Il - Sala reservada para o atendimento e recep¢ao ao
publico;

lll - Sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - Sala reservada para os servicos administrativos;
V - Sala reservada para os Conselheiros Tutelares;

VI — Acessibilidade, inclusive com banheiro adaptado;

§22 O numero de salas devera atender a demanda, de modo
a possibilitar atendimentos simultaneos, evitando prejuizos
a imagem e a intimidade das criancas e adolescentes
atendidos.

= CONANDA RES. 139 - CAPITULO I (exceto trecho em itdlico)

Lei 13.116 — Politica Municipal

$ 12 - Os Conselhos Tutelares
funcionardo em proprios
municipais ou em locais indicados
pela Secretaria de Governo,
respondendo, nesta hipdtese, a
Prefeitura, pelas despesas relativas
a utilizagdo da edificagdo.

$ 29 - Nos locais a que se refere o
"caput" deste artigo serdo
desenvolvidas exclusivamente as
atividades dos Conselhos.

$ 39- Os Conselhos Tutelares
deverdo funcionar em locais que
oferecam condi¢coes adequadas ao
exercicio de suas atividades,
garantidas a autonomia,
privacidade, sequranca e facilidade
de acesso da populagdo.




Art. 3° Os Conselhos
Tutelares funcionardao de 2

a 6' feira, das 8h (oito
horas) as 18h (dezoito
horas), para atendimento
ao publico e execucdo de
suas atividades.

Lein? 13.116

Art. 32 - Os Conselhos
Tutelares funcionarao de
22 a 62 feira, das 8:00 as
18:00 horas, para
atendimento ao publico e
execucao de suas
atividades.

Proposta CPGDCT

Art. 5° Os Conselhos
Tutelares funcionarao de 2 a
6' feira, das 8h (oito horas)

as 18h (dezoito horas), para
atendimento ao publico e
execucao de suas
atividades.




Parte 2: Direitos e Deveres

Analise da proposta legislativa

1.
Remuneracao

Dedicacao Exclusiva
Direitos trabalhistas e previdenciarios
Beneficios




Art. 42 Respeitado o
disposto no artigo 3°
desta lei, os Conselhos
Tutelares deverao
elaborar escalas de
plantdes para
atendimento
permanente, nos termos
da regulamentacao.

Paragrafo Unico. Os
plantonistas escalados
deverao permanecer
munidos de meio de
comunicacao capaz de
torna-los facilmente
localizaveis.

Lein? 13.116

Art. 42 - Respeitado o
disposto no artigo
anterior, e atendendo as
peculiaridades locais, os
Conselhos Tutelares
poderao elaborar
escalas de plantdes para
atendimento
permanente, devendo,
nesta hipodtese,
permanecer o
plantonista escalado
munido de meio de
comunicagao capaz de
torna-lo facilmente
localizavel, tal como
"pager" ou telefone
celular.

Proposta CPGDCT

Art 62 Respeitado o disposto no artigo 52
desta lei, os Conselhos Tutelares deverao
elaborar escalas de plantdes para
atendimento emergencial nos termos da
regulamentagdo do plantéo a distdncia dos
Conselheiros Tutelares.

§ 19. Os plantonistas escalados deverao
permanecer munidos de meio de
comunicacao capaz de torna-los facilmente
localizaveis, nos dias uteis no periodo
noturno além dos sabados, Domingos,
feriados e pontos facultativos. (congelado)

$ 29, Ao rendimento do conselheiro tutelar
plantonista, e ao rendimento do Conselheiro
que fica de Suporte, serd acrescido
remunera¢do de acordo com as horas
trabalhadas, adicional noturno e\ou a
disposi¢céo no periodo de plantdo.

Art 72 O Conselheiro Tutelar tera direito a
realizar até 02 horas extras por dia
justificando em sua folha de ponto a
necessidade.




PL 560 - Substitutivo

Art. 52 Os Conselheiros
Tutelares exercerao suas
atividades em Regime de
Dedicacao Exclusiva,
vedado o exercicio
concomitante de
qualquer outra atividade
publica ou privada,
percebendo
mensalmente
remuneracao equivalente
ao valor do padrao
QPA19-E, constante das
Escalas de Padrdes de
Vencimentos do Quadro
dos Profissionais da
Administracao, nos
termos da Lein® 11.511,
de 19 de abril de 1994,
sendo-lhe assegurados,
ainda, os seguintes
direitos:

LEI 16.610/2017

Proposta CPGDCT

Os Conselheiros Tutelares exercerao
suas atividades em Regime de
Dedicacao Exclusiva, vedado o
exercicio concomitante de qualquer
outra atividade publica ou privada,
percebendo mensalmente
remuneracao equivalente ao valor
do padrao QPA-17-E, constante das
Escalas de Padrdes de Vencimentos
do Quadro dos Profissionais da
Administracao, nos termos da Lei
n? 11.511, de 19 de abril de 1994,
sendo-lhes assegurados, ainda, os
seguintes direitos:

Art. 82 Os Conselheiros
Tutelares exercerao suas
atividades em Regime de
Dedicacao Exclusiva, vedado o
exercicio concomitante de
qgualquer outra atividade publica
ou privada, percebendo
mensalmente remuneragao
equivalente ao valor do padrao
QPA-19-E, constante das Escalas
de Padrdes de Vencimentos do
Quadro dos Profissionais da
Administracao, nos termos da
Lei n? 11.511, de 19 de abril de
1994, sendo-lhes assegurados,
ainda, os seguintes direitos:




Categoria QPA-E 17

Engquadramento, dentre titulares de cargos da Categoria
4 classe |, com 11 anos de efetivo exercicio na carreira da
PMSP e titulo de especializagdo/ extensdo universitdria
reconhecido na forma de lei , ou créditos em
atividades técnico cientifica ou em atividade de educagdo
continuada, realizadas ou referenciadas pela PMSP todos
correlacionados com a drea de atuacdo, totalizando no
minimo 360 horas.

Categoria QPA-E 19

Engquadramento, dentre titulares de cargos da categoria 2
Classe Il, com 5 anos na categoria 2, classe Il, com no
minimo 5 anos de cargos de provimento em comisséo de
chefia, Direcdo, Assisténcia ou Assessoramento e outros,
exercidos durante a permanéncia na carreira e mestrado
ou Doutorado ou Livre Docéncia na area de atuagdo
reconhecido na forma da lei, ou creditos em atividades
técnico cientifica ou em atividade de educacgéo
continuada, realizadas ou referendadas pela PMSP, todos
correlacionados com a drea de atuagdo totalizando no
minimo 1080 horas.
http.//documentacao.camara.sp.qov.br/iah/fulltext/decre
tos/D57591.pdf

MAGISTERIO MUNICIPAL

JORNADA ESP.INTEGRAL DE FORMACAO/JORNADA ESP, INTEGRAL

REFIGRAUS A [F] [+ D E
QPE-11 1.917.18 2.041,80 2.174,53 2.316,02 2.466.48
QPE-12 2.041,80 2.174,53 2.316,02 2.466,48 262673
QPE-13 2.174,53 2.316,02 2.466.48 2626,73 279737
QPE-14 2.316,02 2.466,48 2.626,73 279737 2497929
QPE-15 2.466,48 2.626,73 2.797,37 297929 3.172,95
QPE-16 2.626,73 2.791.37 2.979,29 317285 337942
QPE-1T 2.797.37 2497929 3172985 137942 359882
QPE-18 2.979,29 3.172,95 3.379,42 3.598,82 3.832.91
QPE-19 3.172,95 3.379,42 3.508,82 3.832,91 408217
QPE-20 3.379,42 3.598,82 38320 408217 4.347 57
QPE-21 3.598,82 3.832,91 4.082.17  4.34757 462987

Valor atual: R$S2.853,01



http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/decretos/D57591.pdf
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/decretos/D57591.pdf

(Art. 52 — direitos:)

| - cobertura previdenciaria
pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, observado
o disposto nos §§ 2° e 3°
deste artigo;

Il - gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas de
1/3 (um terco) do valor da
remunera¢ao mensal;

lll — licenca-maternidade;
IV — licenca-paternidade; e
V — décimo terceiro salario.

Lei 16.610/2017

| - cobertura previdencidria
pelo Regime Geral da
Previdéncia Social,
observado o disposto nos §§
2° e 3° deste artigo;

Il - gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas de
1/3 (um tergo) do valor da

remuneragcdo mensal;

Il — licenga-maternidade;
IV — liceng¢a-paternidade; e
V — décimo terceiro saldrio.
VI — Auxilio Refeicdo; e

VIl — Auxilio Transporte.

Proposta CPGDCT

(Art. 89)

| - cobertura previdenciaria
pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo;

Il - gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas de 1/3
(um terco) do valor da
remuneragao mensal;

Il — licenca-maternidade;
IV — licenca-paternidade; e
V — décimo terceiro salario.
VIIl — Auxilio Alimentacdo.




PL 560 = Proposta CPGDCT

(Art 52/89)

§ 1° Para fins de concessao, calculo e pagamento da remuneragao prevista no "caput" deste artigo,
serao observados os critérios estabelecidos na legislacao que rege os beneficios correspondentes
dos servidores municipais.

§ 2° O servidor municipal investido em mandato de Conselheiro Tutelar ficara afastado de seu
cargo, com o respectivo tempo de servico contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento, sendo-lhe facultado optar pela remuneracao mencionada no "caput”
deste artigo.

§ 32 Na hipdtese do afastamento a que se refere o § 2° deste artigo, o servidor municipal
permanecera vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio - RPPS.

§ 42 O periodo de férias anuais, em cada Conselho Tutelar, sera organizado de modo a gozar de
férias um conselheiro por vez.

§ 52 - O indicativo do ciclo de férias sera definido pelo Conselho Tutelar, que encaminhara a escala
no ultimo més do ano anterior ao Poder Executivo, de forma a garantir a programacao dos
pagamentos e chamamento do suplente para assumir o cargo no periodo.




PL 560 = Proposta CPGDCT

(Art 52/82)

§ 6° Os suplentes serdao convocados em caso de renuncia ou perda de cargo do Conselheiro titular
ou em caso de auséncia tempordria superior a 15 (quinze) dias, seja ela decorrente de licencas,
afastamentos, férias ou das suspensdes previstas nos artigos 14/x e 24/x desta lei.

§ 7° Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA a nomeacao
do suplente, obedecendo a ordem de classificacao resultante da escolha de cada regiao.

§ 8° O suplente que vier a substituir o Conselheiro Tutelar tera os mesmos direitos e deveres do
titular enquanto permanecer no exercicio do mandato.

§ 9° Findo o periodo que motivou o afastamento, o titular serd imediatamente reconduzido as suas
funcdes, sendo dispensado o suplente.




Analise da proposta legislativa

Parte 2: Direitos e Deveres

2.

Requisitos para candidatura
Formacao inicial

Formacao continuada

CAPITULO Il - DA FORMACAO E DEVERES DOS CONSELHEIROS TUTELARES




PL 20/2012, na versdo do Subst. da Comissdo de Finangas

O Artigo 13 da Lein® 11.123/1991, modificado pela Lei n2 15.518, de 28
de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 13 - Exigir-se-a dos candidatos a Conselho Tutelar os seguintes
requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a 21 (vinte e um) anos;

[l - residir no Municipio de Sao Paulo;

IV - estar no gozo dos direitos politicos;

V - reconhecida experiéncia na area de defesa ou atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente.

VI - alfabetizacao. [Redacdo acrescida pela Lei n® 15518/2011]

VI - formacgao escolar minima correspondente ao ensino fundamental
completo;

VIl - aprovagao em prova de conhecimentos gerais sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

VIl - compromisso de comparecimento em curso preparatorio para o
exercicio de suas fungdes, caso eleito.

[ver proximo slide]



https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2011/1551/15518/lei-ordinaria-n-15518-2011-acrescenta-o-inciso-vi-ao-art-13-da-lei-n-11123-de-22-de-novembro-de-1991-que-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-atendimento-aos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-altera-a-redacao-do-art-5-da-lei-n-13-116-de-9-de-abril-de-2001-que-dispoe-sobre-o-funcionamento-dos-conselhos-tutelares-no-municipio-de-sao-paulo

PL 20/2012 - Justificativa: “A medida visa estabelecer, dentre os requisitos para a candidatura a
membros dos Conselhos Tutelares, a exigéncia de formacao escolar minima correspondente
ao ensino fundamental completo e a aprovagcao em prova de conhecimentos gerais sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com a recente Resolugéo 139* do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, de 15/3/2011".

*Art. 11. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar seréo exigidos os critérios do art.
133 da Lei n2 8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na legislacéo local
especifica.

§ 12 Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribuicbes do Conselho Tutelar,
observada a Lei n? 8.069, de1990 e a legislacdo municipal ou do Distrito Federal.

§ 22 Dentre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho Tutelar a serem
exigidos pela legislagéo local, devem ser consideradas:

| - a experiéncia na promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - formacdo especifica sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, sob a responsabilidade
do Conselho dos Direitos da Crian¢a e Adolescente local; e

lll - comprovagdo de conclusdo do ensino fundamental. [Res. 170/2014: Ensino Médio]

§ 32 Havendo previsao na legislacao local &€ admissivel aplicagao de prova de conhecimento
sobre o direito da crianca e do adolescente, de carater eliminatorio, a ser formulada por
uma comissao examinadora designada pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.



PL 20/2012 - Justificativa

“Com efeito, é indiscutivel a relevancia e a complexidade das funcdes dos
Conselheiros Tutelares, cujas atribuicdes a eles conferidas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, compreendem, além do atendimento, aconselhamento e
orientacao das criancas, dos adolescentes e de seus pais ou responsaveis —
normalmente envolvidos em situacdes de extrema vulnerabilidade — o
encaminhamento e o acompanhamento dessas questdes perante os érgaos da
Administracao Publica, do Ministério Publico ou do Judiciario, mostrando-se
razoavel, pertinente e até mesmo prudente que se estabeleca um nivel de
qualidade técnica mais acentuado para aqueles que pretendem exercer essas
funcoes.

Ressalte-se que tais condicdes — ambas ou pelo menos uma delas — ja constam
da legislacao especifica de muitas cidades brasileiras, a exemplo de Porto
Alegre/RS (Lei 6.787/1991, alterada pelas Leis 8.067/1997 e 10.179/2007),
Curitiba/PR (Lei 11.831/2006), Belo Horizonte/MG (Lei 8.502/2003), Rio de
Janeiro/RJ (Lei 3.282/2001) e de municipios de pequeno porte, como Sao
Leopoldo/RS (Lei 7.142/2010) e Biguacu/SC (Lei 788/1993).



PL 20/2012 - Justificativa

“No Estado de Sao Paulo, varios municipios e a maioria das cidades da Regiao
Metropolitana exigem dos candidatos a membro do Conselho Tutelar
escolaridade minima equivalente ao ensino médio (ou segundo grau) completo
e prova de conhecimentos sobre o ECA. E o caso dos Municipios de Campinas
(Lei n° 13.510/2008), Santos (Lei n® 1.759/1999), Santo André (Lei n°
9.267/2010), Sdo Bernardo do Campo (Lei n° 6.159/2011), Sdo Caetano do Sul
(Lei n® 3.416/1995), Diadema (Lei n° 2.701/2007) e Santa Barbara D'Oeste (Lei
n°®2.266/1997)".

Nesse contexto, mostra-se indispensavel exigir-se formacao correspondente,
pelo menos, ao ensino fundamental, a quem devera ler, interpretar e aplicar as
normas estatuidas em defesa e amparo das criancas e adolescentes, em nome
da sociedade, bem como a afericao objetiva dos conhecimentos especificos
para o desempenho das funcdes de Conselheiro Tutelar, sendo insuficiente,
para tanto, a mera alfabetizacao, como, ao final, prevaleceu no texto do inciso
VI do artigo 13 da Lei n® 11.123, de 1991, introduzido pela Lei n® 15.518, de 28
de dezembro de 2011, que ora se pretende alterar”.



PL 20/2012 - Texto original

Art. 1°. 0 artigo 13 da Lei 11.123/1991, com a modifica¢do introduzida pela Lei 15.518/
2011, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 13. (...)

VI - formacgdo escolar minima correspondente ao ensino fundamental completo;

VIl —aprovagdo em prova de conhecimentos gerais sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente."

Tramitagao

- 7/3/2012 - Aprovado na Comissdo de Const. e Justica
- 20/ 06/ 2012 — 12 Audiéncia Publica — sem oradores inscritos

- 17/04/2013 - Aprovado na Comissdao de Administracdo Publica (“Considerando que
gualquer tipo de medida tendente a melhorar a formacao e o nivel de conhecimento
de quem, mesmo que transitoriamente, ocupe funcao publica é bem vinda, a Com. é
FAVORAVEL”).

-10/09/2014 - Comissao de Educacao solicitou parecer do CMDCA. Pedido
reiterado em marco de 2015, mas a Secretaria de Educacao.

-15/07/2016 — 22 Audiéncia Publica [ver proximo slide]



PL 20/2012 — 22 Audiéncia Publica

SRA. MARIA HELENA — “Sou Supervisora Escolar de carreira da Secretaria Municipal de
Educacdo e estou como Assessora Parlamentar aqui na Camara.

(...) Como educadora eu tive contato por mais de 25 anos com conselheiros tutelares e a
experiéncia que tenho é que a fragilidade dos conselheiros em lidar com questdes de
criancas que muitas estdao em situacao vulneravel é bastante grande. Por qué?

Porgue existe uma deficiéncia em como ler, interpretar e aplicar as normas estatutarias.
Vocés imagem que pessoas académicas, com formacao, muitas vezes ao entender a lei e
fazer aplicacdo dela ja tem dificuldade, isso se agrava quando a pessoa nao tem tanta
formacdo assim. Eu ja tive muitas vezes que sentar com conselheiros tutelares e explicar o
que é o ECA, explicar quais as atribuicdes, porque eles nao tinham clareza sobre isso.

Quando o Conanda, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, publicou
a resolucao 139 - uma resolucao, ou seja, “resolve-se”, “esta resolvido”, nao é optativo - ela

regulamentou o qué? A criacdao e os parametros para criagao e funcionamento do Conselho
Tutelar. Ela recomenda que se tenha, no minimo, formacao do ensino fundamental e que

conheca o ECA, o instrumento com o qual ele vai trabalhar.

Baseado nisso, muitos municipios do nosso Pais ja adotaram esse requisito e cidades de Sao
Paulo estao exigindo inclusive o ensino médio, o que esta se pedindo aqui € um minimo que
o Conanda esta recomendando.



PL 20/2012 — 22 Audiéncia Publica

“O brasileiro, é inegavel, esta chegando numa formacao maior, o brasileiro tem estudado
mais. Entao exigir o ensino fundamental nao vai tirar a participacdao popular, por exemplo,
que é uma preocupacao de quem nao acredita nisso, porque o voto de quem sera o
conselheiro ainda é do povo, desde que ele esteja dentro da qualificacdo pedida.

Entdo é uma medida, do meu ponto de vista, até protetiva vocé pedir que esse conselheiro
tenha no minimo o ensino fundamental e conheca o seu instrumento de trabalho, que é o
ECA. E para que ndo haja uma distancia do discurso legal, daquilo que estd no ECA para
aquilo que a pessoa faz no dia a dia.

A gente esta lidando com vidas de criancas em situacao de vulnerabilidade e que as

decisOes tém que ser tomadas de forma imediata, muitas vezes e vocé nao tem tempo de
perguntar o que o ECA diz, o que eu tenho que fazer. Existe, sim, formacao de servico para
conselheiros, mas isso leva um tempo e o teu caso, na hora, ndao tem tempo para esperar.

Entdao sao essas ponderacdes, eu acho que é uma questao de responsabilidade. A
participacao popular esta garantida porque ainda sera o povo que ira votar, a comunidade
gue ira votar em quem sera o seu representante, o seu conselheiro tutelar, desde que ele
esteja qualificado para isso”.

Unica outra manifestacdo: vereador Claudinho de Souza.



Tramitagdo PL 20/2012 (cont.)

Aprovado na Comissdo de Educacdo em 13/09/2017. 1 voto contrario (ver. Toninho
Vespoli).

Comissdo de Financas solicitou informacdes ao Executivo em 18/12/2017.

CPGDCT se manifestou junto ao CMDCA em 10/05/2017: “Apds a analise da proposta de
alteracao do texto do inciso VI, vem propor a constituicao de um Grupo de trabalho com
a finalidade de atualizacdo de lei 11.123/91(...). Quanto ao mérito proposto, essa
comissao entende que a proposta de texto cria um critério que exclui boa parte da
populacao que, embora apontado pela resolucao n? 170 do CONANDA, necessita ser
analisada e debatida amplamente com outros agentes da sociedade”.

Diretoria Plena do CMDCA resolveu, em fev/2018, criar Grupo de Trabalho para deliberar
sobre o tema.

Coordenacdo de Politicas para Crianca e Adolescente da SMDHC se manifestou em
fev/2018: “Tendo em vista a orientacdo da Resolucdo n? 170 do CONANDA, é
reconhecido que a alfabetizacdao nao se mostra mais eficiente para que haja o exercicio
adequado da funcao do Conselheiro Tutelar, como fiscal e garantidor dos direitos da
crianca e do adolescente”. [Cont.]



Tramita¢do PL 20/2012 (cont.)

“Para além da necessidade de se deter conhecimentos especificos sobre a normativa, é
essencial que se tenha compreensao e o exercicio da funcao de érgao que deve
assessorar no processo de formulacao de politicas publicas, definicao do orcamento (...).

Como drgao requisitante de servicos, deve formular comunicados e representacdes as
autoridades competentes, além de atuar no atendimento de violacdes de direitos, o que
exige apreensao de alguns conteudos de carater técnico.

Diante disso, esta Coordenacao manifesta-se favoravel a alteracao do Art. 139, VI, o qual
altera o nivel de escolaridade para o ensino fundamental.

No tocante a aprovacao em prova de conhecimentos gerais sobre o Estatuto, esta
Coordenacao compreende que o teor do comando normativo do PL exige especificacoes.

E necessario definir diretrizes sobre os aspectos eliminatdrios da medida, se seria uma prova
de habilitacao de candidatos ou de eliminacao de eleitos. A adocao de prova requer um
estudo mais detalhado e definicdes sobre o modelo a ser implantado, se havera algum
processo formativo anterior, se sera apenas uma avaliacao.

A definicao do momento da aplicagcao produzira mudancas significativas no custo; se for
durante o pleito, sera para todos os candidatos; se for posterior as elei¢cdes, so para os eleitos.
E imprescindivel a revisao do texto para estabelecer parametros objetivos”.



Art. 6° E condicdo indispensdvel ao
exercicio das atribuicdes dos
Conselheiros Tutelares participar do
processo de formacao continuada
permanente, nos termos de
resolucao do CMDCA.

Paragrafo Unico. Constara da lei
orcamentaria municipal previsao
dos recursos necessarios a formacao
continuada dos Conselheiros
Tutelares.

Proposta CPGDCT

Art. 9° E condicdo indispensavel ao
exercicio das atribuicdes dos
Conselheiros Tutelares participar do
processo de formacao continuada
permanente, nos termos de
resolucao do CMDCA.

Paragrafo Unico. Constara da lei
orcamentaria municipal previsao dos
recursos necessarios a formacao
continuada dos Conselheiros
Tutelares e previsdo de calendario
anual para as formacdes.




Resolug¢do CMDCA 115 de 21/03/2016

Considerando a necessidade do estabelecimento dos parametros e Diretrizes para o
Processo de Formacdo dos Conselheiros (as) Tutelares em toda a cidade de S3o Paulo em
conformidade com as disposicOes previstas na Lei n2 8.069 de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Considerando o disposto na lei Municipal n213. 116/01 que trata da estrutura e
funcionamento dos Conselhos Tutelares no municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias.

Considerando que o Conselho Tutelar é drgao essencial no Sistema de Garantia dos
Direitos-Resolucdao n? 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-
CONANDA.

Considerando a Resolucao n2 170 do CONANDA
Considerando a Resolucao n2 104 do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente CMDCA-SP, que prevé a formacao dos conselheiros tutelares (através da) pela
participacdo em eventos externos seja no ambito municipal ou no Estadual e Federal.

Considerando a lei federal 12.696/12 que prevé os direitos sociais e formacdo para os
Conselhos Tutelares de Sao Paulo.




Resolu¢cao CMDCA 115

Considerando a Resolucdo n2 107/CMDCA-SP, do Processo de Escolha Unificado e inscricdo de
candidatos (as) a Conselheiros (as) Tutelares para a Cidade de Sao Paulo que exercerao
mandato de 2016 a 2020, conforme previsto em seus artigos 23 e 24:

Art. 23 - Esta etapa consiste na formacao dos (das) Conselheiros (as) Tutelares, sendo
obrigatdria a presenca de todos os Conselheiros e Conselheiras eleitos (as), bem como
permitida a participacdo do (a) 12 (primeiro/a) ao 52 (quinto/a) suplentes. (...)

RESOLVE:

Art. 12 Para ter condicao indispensavel ao exercicio de suas atribuicdes, o Conselheiro Tutelar
devera participar do Processo de formacao continuada permanente, como instrumento
norteador para eficacia da agao conselheira em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

§ 12 Entende-se por processo de formacao continuada permanente curso de integragao
inicial e todos os cursos de aperfeicoamento, especializagao e atualizagao, deliberados pelo
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente.

§ 22 O processo de formacao sera obrigatério e o CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e Adolescente se responsabiliza pelo seu financiamento, promocao, afericao de
frequéncia e avaliacao, sendo certo que considerara previamente as sugestdes de temas e
conteudos indicados pelos Conselheiros Tutelares e a Comissao Permanente de Conselheiros
(as) Tutelares da cidade de Sao Paulo.
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§ 32 Como mecanismo para efetivar a obrigatoriedade da freqiiéncia, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA - devera encaminhar a lista de frequéncia
do curso ao Conselho Tutelar e a Coordenadoria de Administracao e Financas (CAF) de cada
Subprefeitura a fim de aferir-se se justificada a auséncia que se for o caso, efetuar o desconto,
sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Art. 22 A formacao, de responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Sao Paulo podera, para a sua execucao, ser realizada por meio
de convénios, consorcios e/ou parcerias com Empresas ou Organizacdes Governamentais e
ndao Governamentais.

Paragrafo unico: Para o financiamento da formacao, respeitada a previsao orcamentaria, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sao Paulo .

Art. 32 O processo de formacao se dara por meio de:

|- Formacgao Basica Inicial;

lI- Formacgao Continuada;

lllI- Encontros Tematicos;

IV- Encontros, Seminarios, Congressos, Foruns no ambito Municipal, Estadual e Nacional.




Resolu¢ao CMDCA 115 de 21/03/2016

DA FORMAGAO BASICA INICIAL:
Art. 42 No inicio do mandato dos Conselheiros Tutelares ocorrera a Formacao Basica Inicial (...)
§12: A Formacao Basica Inicial sera de no minimo 3 (trés) e no maximo 6 (seis) meses.

§29: Para realizacdo da Formacao Basica Inicial podera ser estabelecida parceria com Orgdo
Governamental ou Organizacao Nao Governamental.

§3: A Formacgao Basica Inicial fara uma avaliagao diagndstica das necessidades de formacao das
Conselheiras (os) Tutelares eleitas (os) para nortear o conteudo da Formacao Continuada.

Art. 52 Quanto ao conteudo programatico, o CMDCA propde, dentre outros, os seguintes
temas:

|- Constituicao Federal, o Novo Paradigma da Doutrina de Protecao e o Estado Laico;
|l - Histérica ECA — LEI 8069/90;
lIl - Direitos Humanos e Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes;
IV - Histérico da Criacao dos Conselhos Tutelares e sua respectiva atuacao;
V - Sistema de Garantia de Direitos;
VI - Violacdes de Direitos e Agentes Violadores;
[cont.]
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(cont. Art. 52 Quanto ao conteudo programatico, o CMDCA propde, dentre outros, os seguintes
temas):

VIl - Diretrizes filosoficas, politicas, administrativas do CT e Sistema de Informacgao para Infancia e
Adolescéncia-SIPIA;

VIII - Etica na A¢do Conselheira;

IX - Os eixos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente e a Acao Conselheira;

X - Legislacao — Conteudo basico:

A. ECA - Artigos: 98/101/131/136/ 129/ 95;

B. Lei 11.123/91;

C. Lei 13.116/01;

D. Lei 15.911/13;

E. Manual de Procedimento da A¢cao Conselheira;

F. Regimento Interno Comum dos Conselhos Tutelares; resolucdes CMDCA/CONDECA/ CONANDA;
G. lei 12.696/12.

DA FORMAGCAO CONTINUADA:

Art. 62 A Formacao Continuada ocorrera de forma regionalizada assim distribuida: norte, sul,
leste e oeste; sendo que a regiao centro devera compor com uma das outras regioes, respeitando
as organizacoes setoriais dos Conselhos Tutelares. [Cont.]
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Art. 72 A formacao continuada sera deliberada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CMIDCA, e implementada pelo Executivo Municipal, por meio da secretaria
afim, com a intencao de que os conselheiros se apropriem das politicas do municipio voltadas
para a crianca e para o adolescente, através termo de referencia para a formacao e capacitagcao
pautado nos seguintes parametros:

| — O conselho Tutelar: estrutura e funcionamento;

Il — Cotidiano: todas as formas de violéncia (fisica, doméstica, psicoldgica, sexual e social);
exploracao do trabalho infantil; adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas;
imigrantes, criancas cujos pais estejam em privacao de liberdade, em situacao de rua e na rua,
indigenas, ciganas, direito a profissionalizacao e ao trabalho, drogadicao; acolhimento
institucional; direito a educacao, esporte, cultura e lazer; gravidez na adolescéncia, doencas
sexualmente transmissiveis e saude mental e medicalizacao;

IIl — As formas de violacao de direitos e agentes violadores;

IV— Politica publica, marco legal e sistema de garantia de direito;

V — Legislacdo em vigor e proposta/alteracdo de leis, e principios da protecdo integral e integrada;
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VI- Relagdes institucionais e trabalho em rede;

VIl — Trabalho em grupo, escuta e protagonismo dos atores;

VIl — Articulacao entre o conteudo tedrico e o pratico;

IX — Visao da infancia, adolescéncia e de protecao familiar e comunitaria.

X — Apropriacao em relacao as politicas para infancia e adolescéncia do municipio;
XI-Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia-SIPIA;

XlI- Planos Nacionais e Municipais e demais legislacdes pertinentes relativos a crianca e

adolescente, tais como: LOAS, SUAS, MSE (SINASE), Violéncia e Exploracao Sexual, Acolhimento
Institucional e Convivéncia Comunitaria, dentre outros.

Xl — Reducao da Maioridade Penal e Aumento do tempo de internacao.

DOS ENCONTROS TEMATICOS: (....)

DOS ENCONTROS, SEMINARIOS, CONGRESSOS, FORUNS NO AMBITO MUNICIPAL, ESTADUAL E
NACIONAL. (....)

[Total: 20 artigos]




Analise da proposta legislativa

Parte 2: Direitos e Deveres

3.

Conduta
Deveres




Lei 11.123/91 - Politica Mun. Crianga e Adolescente

Art. 20 - sGo atribuicdes de cada Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes cujos direitos,
garantidos pela Lei 8069, de 13 de Julho de 1990, forem
ameacados ou violados:

a) por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

b) por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsdvel;

c) em razdo de sua conduta. \

Il - atender e aconselhar criangas e adolescentes,
aplicando as sequintes medidas:

a) encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante
termo de responsabilidade;

b) orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;
c) matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

d) inclusGo em programa comunitdrio ou oficial de
auxilio a familia, a crian¢a e ao adolescente;

e) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

f) inclusGo em programa oficial ou comunitdrio de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

g) abrigo em entidade.

ECA - Art. 136. Sdo atribuicbes do Conselho
Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas
hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. ,
I a Vil

Il - atender e aconselhar os pais ou
responsadvel, aplicando as medidas
previstas no art. ,laVll; [cont...]

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e
ao adolescente sGo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: [...]

Art. 101 - Verificada qualquer das
hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre
outras, as sequintes medidas: [...]
VIl — acolhimento institucional [12.010/09]
VIl - inclusdo em programa de
acolhimento familiar;
IX - colocagcdo em familia substituta.

- Ao ato infracional praticado por
crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.




Lei 11.123/91 - Politica Mun. Crianga e Adolescente

Ill - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as
seguintes medidas:

a) encaminhamento a programa oficial ou comunitdrio de promog¢do
a familia;

b) inclusGo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo

e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

c) encaminhamento a tratamento psicoldgico e psiquidtrico;

d) encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢do;

e) obrigagdo de matricular o filho ou pupilo em estabelecimentos de
ensino e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;

f) obrigacéo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

g) adverténcia.

IV - promover a execugdo de suas decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servigcos publicos nas dreas de saude, educagdo, servico
social, previdéncia, trabalho e sequranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos da
descumprimento injustificado de suas deliberagoes.

V - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragGo administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do
adolescente; [cont]

ECA:

Art. 129, Sdo medidas
aplicaveis aos pais ou

. responsavel:

(...)

VIl - perda da guarda;
IX - destituigcdo da
tutela;

X - suspens@o ou
destituicGo do petrie

peder—poder familiar

Art. 136. (atribuicdes
do Conselho Tutelar):
Il — promover a
execucdo(...)

IV —encaminhar ao
Ministério Publico {(...)
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VI - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia

VIl - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judicidria, dentre as previstas no artigo 22, inciso I, letras

Ila "
VIl - expedir notificagcbes;

IX - requisitar certidées de nascimento e de obito da crianca
e adolescente, quando necessdrio;

X - assessorar o Poder Executivo local na elabora¢do da
proposta orcamentdria para planos e programas de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente;

XI - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violagéo dos direitos previstos no artigo 220, § 39, inciso Il da
Constitui¢cdo Federal;

XIl - representar ao Ministério Publico, para efeito das acbes
de perda ou suspens@o do pdtrio poder;

ECA

a "g" desta lei, para adolescente autor de ato infracional;

Art. 136.

XIl - representar ao Ministério
Publico, para efeito das agoes
de perda ou suspensdo do
patrie-poder poder familiar,
apos esgotadas as
possibilidades de manutencao
da crianca ou do adolescente
junto a familia natural. (Lei
12.010/2009)

XIl - promover e incentivar, na
comunidade e nos grupos
profissionais, acdes de
divulgacao e treinamento para
o reconhecimento de sintomas
de maus-tratos em criancas e
adolescentes. (Lei
13.046/2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13046.htm

Lei 11.123/91 - Politica Mun. Crianga e Adolescente

XIV - fiscalizar juntamente com o Judicidrio e o
Ministério Publico, as entidades governamentais e
ndo governamentais de atendimento, referidas no
art. 90 da Lei 8069, de 13/07/1990.

ECA

Art. 95. As entidades
governamentais e néo-
governamentais, referidas no art.
90, serdo fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico
e pelos Conselhos Tutelares.




PL 560

Proposta CPGDCT

Art. 7° O exercicio do cargo de Conselheiro
Tutelar exige conduta compativel com os
preceitos desta lei e do ECA e com os
principios da Administracao Publica, sendo
seus deveres:

| — atuar de oficio, adotando medidas
estabelecidas na legislacao para prevenir,
proteger, garantir e restabelecer direitos
da crianca e do adolescente, bem como
fazer cessar violacdes ou ameacas a esses
direitos;

Il — esclarecer criancgas, adolescentes e
familiares sobre seus direitos e obrigacoes
no cuidado da crianca e do adolescente;

Il — orientar a populacao em matéria de
direitos da crianca, do adolescente e da
familia;

[cont]

Art. 10° O exercicio do cargo de Conselheiro
Tutelar exige conduta compativel com os
preceitos desta lei e do ECA e com os
principios da Administracao Publica, sendo
seus deveres:

| — atuar de oficio, adotando medidas
estabelecidas na legislacao para prevenir,
proteger, garantir e restabelecer direitos da
crianca e do adolescente, bem como fazer
cessar violacdes ou ameacas a esses
direitos;

Il — orientar criangas, adolescentes e
familiares sobre seus direitos e obrigacdes
no cuidado da crianca e do adolescente;

Il — orientar a populacao e qualquer
servico em matéria de direitos da crianca,
do adolescente e da familia;

[cont]
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IV — receber denuncias e adotar as IV — receber denuncias e adotar as medidas
medidas de emergéncia e de protecao pertinentes e de protecdo e se necessarias nos
necessarias nos casos de delitos e de casos de delitos e deviolénciafamiliar
violéncia familiar contra crianga ou violacao de direitos pela familia, pelo Estado e
adolescente; pela sociedade contra crianga ou adolescente;
V — exercer suas atribuicdes com pericia, V — exercer suas atribuicdes com pericia,
prudéncia, diligéncia, zelo, dedicacao, prudéncia, diigéneia-zelo, dedicacao,
honestidade, decoro, lealdade e dignidade honestidade, decoro, lealdade e dignidade e
e preservar o sigilo dos casos atendidos; preservar o sigilo dos casos atendidos;
VI — observar as normas legais e VI — observar as normas legais e
regulamentares, nao se omitindo nem se regulamentares, nao se omitindo nem se
recusando, injustificadamente, a prestar recusando, injustificadamente, a prestar
atendimento; atendimento;
VIl — manter conduta ética adequada ao VIl — manter conduta ética adequada ao
exercicio do cargo; exercicio do cargo;
VIII — ser assiduo e pontual ao servico, VIII — ser assiduo e pontual ao servico, nao
nao deixando de comparecer deixando de comparecer injustificadamente
injustificadamente ao Conselho Tutelar; ao Conselho Tutelar, observando as 40 horas
semanais da qual presta servico.




IX — levar ao conhecimento das
autoridades competentes as violacoes a
criancgas e adolescentes de que tiver
ciéncia em razao do exercicio do cargo;

X — representar a autoridade competente
contra ilegalidade, omissao ou abuso de
poder cometido contra Conselheiro
Tutelar;

X|I — participar dos cursos de capacitacao
continuada;

XIl — utilizar sistema eletrénico comum
aos Conselhos Tutelares do Municipio
como principal meio para o registro de
denuncias sobre violagdao de direitos de
criangas e adolescentes;

Xl — zelar pelo prestigio do drgao de
protecao;

IX — levar ao conhecimento das autoridades
competentes as violagOes a criangas e
adolescentes de que tiver ciéncia emrazao-de

exercicio-do-cargo;

X — representar a autoridade competente
contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder
cometido contra Conselheiro Tutelar;

XI — participar dos cursos de capacitacao
continuada;

XIl — o poder executivo no prazo maximo de
120 dias se responsabilizara pela implantacao
de sistema eletronico comum aos Conselhos
Tutelares do Municipio como principal meio
para o registro de denuncias sobre violacao de
direitos de criancas e adolescentes

XIII — zelar pelo prestigio do 6rgao de
protecao;




XIV —justificar suas manifestacdes
administrativas, identificando-se e
submetendo—as a deliberacao do
colegiado do Conselho Tutelar;

XV — obedecer aos prazos legais e
regimentais para suas manifestacdes e
exercicio das demais atribuicdes;

XVI — comparecer as sessoes deliberativas
do Conselho Tutelar, conforme disponha o
regimento interno;

XVIlI — tratar com civilidade os
interessados, testemunhas e servidores do
Conselho Tutelar e dos demais érgaos de
defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; e

XIV —justificar suas manifestagdes administrativas,
identificando-se e submetendo—as a deliberacao
do colegiado do Conselho Tutelar;

XV — respeitar os prazos legais e regimentais para
suas manifestacoes e exercicio das demais
atribuicdes, justificando por escrito quando nao for
possivel o cumprimento dos prazos

XVI — comparecer as sessoes colegiadas, grupos de
trabalho e comissdes permanentes, deliberadas
pelo Conselho Tutelar, previstas no regimento
interno comum dos Conselhos Tutelares,
justificando por escrito quando nao for possivel sua
participacao;

XVIlI — tratar com eivilidade urbanidade es

. o | ”

funcionarios e auxiliares do Conselho Tutelar,
municipes e demais integrantes de 6rgaos de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente; e




XVIII — zelar pela economia do material do
Municipio e pela conservagao do que for
confiado a sua guarda ou utilizagao, nos
termos do Estatuto do Servidor Publico
Municipal.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a
atuacdo do Conselheiro Tutelar deve ser
voltada a defesa dos direitos fundamentais
da crianga e adolescente, cabendo-lhe
tomar as medidas necessarias a protegao
integral que lhes é devida.

XVIII — zelar pela economia do material do
Municipio e pela conservagao do que for
confiado a sua guarda ou utilizagao, res

o E o Servidor Pabli

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a atuacao
do Conselheiro Tutelar deve ser voltada a
defesa dos direitos fundamentais da crianca e
adolescente, cabendo-lhe tomar as medidas
necessarias a protecao integral que lhes é
devida.
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Art. 82/11 O Conselheiro Tutelar responde penal, civil e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuicdes.

§ 1° As sang0es civis, penais e administrativas podem ser cumuladas, sendo
independentes entre si.

§ 2° A responsabilidade administrativa do Conselheiro Tutelar é afastada no
caso de absolvicdo em acao penal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria, com decisao transitada em julgado.

Art. 92/12 A responsabilidade administrativa resulta de infracdo disciplinar
cometida por Conselheiro Tutelar no exercicio de suas atribuicdes, em razao
delas ou com elas incompativeis.

Art. 13 Na aplicacao das penalidades administrativas deverao ser
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a sociedade ou o servico publico, os antecedentes no
exercicio da funcao, assim como as circunstancias agravantes e atenuantes
previstas no Caodigo Penal.

Paragrafo Unico: Na aplicacdo das sanc¢des referentes as infracdes dos artigos
11, 12 e 13 deverao ser observados aspectos da estrutura e infraestrutura,
incluindo administrativamente que influenciam a exequibilidade do Conselho
Tutelar.




LEIN? 11.123, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1991

SECAO Il
DA CASSACAO E DOS IMPEDIMENTOS

Art. 18 - Perderd o mandato o Conselheiro que se ausentar injustificadamente a trés
sessoes consecutivas ou a cinco alternadas no mesmo mandato, ou for condenado por
sentenca transitada em julgado, por crime ou contraven¢do penal.

Art. 19 - SGo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos, cunhados durante o cunhadio, tio e
sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Pardgrafo Unico. Estende-se o impedimento do Conselheiro, na forma deste artigo,
em relacdo a autoridade judicidria e ao representante do Ministério Publico com
atuagdo na Justica da Infdncia e da Juventude, em exercicio no Municipio.




Lei Orcamentaria — Conselho Tutelar

Fungao:
- Direitos da Cidadania
- Assisténcia Social

Subfuncao:
- Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Programa:

- Prevencgado e Protegao as Vitimas da Violéncia
- Participacao, transparéncia e controle social da
administracao publica

Projeto-Atividade:
- Administragdao dos Conselhos Tutelares
- Capacitacao de Conselheiros Tutelares

-] Auxilio-Alimentacdo

- Auxilio-Transporte

|| Despesas de Exercicios Anteriores

- Equipamentos e Material Permanente

¥ Locacdo de M3o-de-Obra

-+ Material de Consumo

- Obrigacdes Patronais

[+ Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
v Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
- Passagens e Despesas com Locomocdo

- Yencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil




Orcamento 2018:

Vencimentos e Vantagens Fixas
Obrigacdes Patronais

Auxilio Alimentacao

Auxilio Transporte

Serv. Terceiros — P. Juridica
Serv. Terceiros — P.Fisica
Locacdao de mao-de-obra
Material de Consumo

Equip. e Material Permanente

Passagens e desp. Locomogao

Total

RS 11.340.974,00
RS 2.260.126,00
RS 1.516.769,00
RS 57.973,00

RS 8.573.241,00
RS 753.780,00 (15)
RS 323.276 (2 PR)
RS 218.300,00

RS 90.000,00 RS

RS 126.204,00 (4PR)

RS 31.322.432,98
RS 1.586.000,00
RS 2.180.000,00
RS 27.556.432,98

Secretaria das Prefeituras Regionais
FUMCAD
Prefeituras Regionais
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