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O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Boa tarde a todos. Com a presenca dos
Vereadores Arselino Tatto, José Police Neto e Paulo Fiorilo, sob a nossa presidéncia, declaro
abertos os trabalhos da 82 audiéncia publica que a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participa realiza no ano de 2013, tendo, por objetivo, discutir o PL 711/13, de
autoria do Poder Executivo, que autoriza os valores unitarios do metro quadrado em
construcao e de terreno, previsto no numero 10.235, de 16 de dezembro de 1986. Fixa, para
efeitos fiscais, novos perimetros para a primeira e a segundas subdivisbes da zona Urbana do
municipio e dispde sobre IPTU, Imposto Predial e Territorial Urbano. Foram convidados aqui os
Srs. Secretarios Municipais de Financas, Desenvolvimento Econdmico, Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Informo e essa reunido esta sendo transmitida pela internet através do portal da
Camara — www.camara.sp.gov.br, links TV Camara e Auditérios On-Line. Essa audiéncia foi
publicada no Diario Oficial da Cidade, bem como no jornal Diario de S. Paulo no dia 14 de
outubro e no jornal Folha de S. Paulo no dia 15 de outubro.

Para compor a mesa convido o Sr. Douglas Amato, Subsecretario da Receita
Municipal. Dé-nos a honra de integrar a mesa. Vamos abrir essa audiéncia publica com uma
exposicao que o Sr. Douglas Amato realizara. Vou pedir que a Assessoria anotasse 0s inscritos
que queiram fazer uso da palavra. Vou dividir o tempo, para que todos os inscritos manifestem-
se.

Tem a palavra o Sr. Douglas Amato.

O SR. DOUGLAS AMATO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, colegas e membros
da sociedade, em nome da Secretaria Municipal das Finangas, vao fazer uma breve
apresentagao do estudo feito e a proposta do Poder Executivo com relagdo a nova Planta
Genérica de Valores, que tem efeitos fiscais para fins de IPTU.

Por que a proposta do PL 711/13? Isso € em decorréncia da lei 15.044/09, que

elaborou a PGV de 2009 para valer em 2010. Nela no artigo 10, é dito que, a partir de 2013,
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em todo o primeiro e o terceiro anos de mandatos, seria obrigatério o envio, até 15 do outubro
do respectivo exercicio, um projeto de lei com a nova Planta Genérica de Valores. Esse é o
motivo pelo qual o PL 711/13 foi apresentado no presente momento.

Sobre a ultima PGV, ela teve um aumento médio de 32% na Planta Geral de
Valores. Também foram utilizadas travas, para que, na ponta, o contribuinte, o0 municipe nao
fosse muito penalizado. Entdo, para iméveis residenciais, utilizou-se um trava do aumento
maximo de 30% e para imoveis ndo residenciais, 0 aumento maximo foi de 45%.

Diante dessa obrigatoriedade, de se fazer uma nova PGV, ao longo desses quatro
anos, procuramos saber como esta o movimento do mercado imobiliario. Entdo, percebemos
que, nesse primeiro grafico, a fonte € a Embraesp, do Secovi. Em 2009, o valor de metro
quadrado era em torno de 3.900 reais, nos imdveis aqui em S&o Paulo, indo depois de quatro
anos, em 2013, para 7.800 reais, praticamente o dobro. Em outra fonte que nds pesquisamos,
FIPEZAP, também junho de 2009n06s verificamos um valor do metro quadrado de 3.500 reais,
pulando para agosto de 2013, 7.451 reais. Isso da para se perceber que o boom imobiliario
aqui em Sao Paulo foi muito forte, em torno de pouco mais de 100%.

A gente colocou aqui quatro exemplos praticos de como se descolou o VVI da
ultima PGV em relagao ao valor de mercado para agora em 2013. Vocé pode observar aqui, no
primeiro exemplo, no Distrito do Butantd nés temos aqui o valor venal do imével ja para o ano
de 2013, quase 74 mil reais e o valor de mercado 202 mil reais. Esse valor de mercado é o
valor de oferta e a gente ja desconta 10% dele, do valor ofertado, quer dizer, tem um
descolamento muito grande do valor de mercado em relagdo ao valor venal do imével. O
mesmo pode-se perceber, ainda de forma mais acentuada, a Vila Mariana, no exemplo de
baixo. Nés temos um valor venal do imével em 2013 de 120 mil reais e o valor de mercado em
639 mil reais. Com relacao ao Tatuapé, da mesma maneira e com relacao a Santana também.
Observe-se la em 2013 o VVI, pulando de 2010 para 2013 de 58 mil reais para 68 mil reais e o

valor de mercado em 85 mil para 225 mil reais. Entado isso demonstra aquele descolamento
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que realmente houve no valor de marcado com relacdo ao valor venal do imével para fins de
IPTU.

Aqui nés temos um indicador do nivel de valores da PGV, relativamente é o valor
de mercado, vocé pode observar que a partir de 2009, quando da ultima PGV, teve um
descolamento realmente muito grande. Vocé vé que hoje, em 2013, em média o valor do
imoével representa 30% do valor do mercado aqui na Planta Genérica de Valores aqui de Séo
Paulo.

Vou falar basicamente do IPTU. Como é composto o IPTU. Multiplicagdo de dois
fatores, a base de calculo, que é o valor venal do imével, multiplicado por um percentual
conhecido como aliquota e se utiliza também, como foi feito na ultima PGV, para minorar a
cobranga do imposto do contribuinte, do municipe, o artificio das travas, justamente foi
colocado em 2009 de 30% para residencial e 45% para nao residencial.

Vou falar agora especificamente sobre a base de calculo do VVI e as nossas
propostas. O VVI, por sua vez, é composto pelo VDC mais VDT, que é o valor venal da
construgcao mais o valor venal do terreno, O VDC é a area construida vezes o valor do metro
quadrado da construgao e FOBS, que é o fator de obsolescéncia. O valor venal de terreno é a
area de terreno, multiplicado pelo valor do metro quadrado doe terreno por alguns fatores
discriminados na legislagdo. E em funcéo da base de calculo do VVI.

A PGV atual tem, com relagao ao terreno, o valor unitario do terreno é dividido em
5.800 regides homogéneas de acordo com as caracteristicas aqui de Sao Paulo. Entdo é
atribuido um valor médio em cada uma das 5.800 regides homogéneas e o valor unitario de
construgao é igual para toda cidade, ndo tem essa diferenciagao.

Entdo a nossa proposta com relacdo ao terreno € manter as 5.800 regibdes
homogéneas, porque ela ja bem sedimentada e a diferenciagao para trés zonas fiscais, ou
seja, nés vamos diferenciar para fins de cobranga de IPTU, n&o é para custo, vamos diferenciar

o valor do metro quadrado da construgdo em 12, 22 e 32 zona fiscal.
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Essas sdo as zonas fiscais propostas. Num rosa um pouco mais claro tem a regiao
da zona fiscal 1, um pouco mais expandido em roxo a zona fiscal 2 e em brando a regido
periférica, que € a zona fiscal 3.

Aqui a nossa coleta de amostras que nés fizemos com relacédo as ofertas no valor
de mercado e as transagdes que ndés temos no nosso banco de dados de ITBI.

Nos ultimos trés anos, trabalhamos com 180 mil amostras, que serviram como base
para a nova planta genérica de valores.

Como eu havia falado, hd uma proposta de diferenciacdo com relacdo ao valor
unitario de construgdo. Na quarta coluna, os senhores podem observar o valor vigente para
todo o Municipio de Sao Paulo. A nossa proposta é diferenciar em trés zonas fiscais, de acordo
com o0 mapa ja apresentado, com os valores. De acordo com a situagdo econémica e a
localizagao geografica, procuramos diferenciar esses reajustes.

Percebam que na zona fiscal 1 o reajuste ficou em torno de 90% - isso € s6 para
valor venal de construgdo —; zona fiscal 2, em torno de 40%; e na zona fiscal 3, regido
periférica, houve um decréscimo médio de 5%.

Retornando ao deslocamento daqueles quatro exemplos que citamos, chegamos a
2014 com uma diferenciagdo de 36% naquele primeiro caso do Butanta; em 2013, teriamos R$
74 mil reais e aumentaria para R$ 106 mil reais o valor venal do imével. Mesmo assim, sem
considerar alguma valorizagao de 2013 para 2014, ainda ficaria um valor bem distante do valor
de mercado. O mesmo pode se dizer para Vila Mariana, Tatuapé e Santana.

Com relacao as isencbes em razao do valor venal do imével, sdo isentos imdveis
com valor venal de R$ 97.587,00. A nossa proposta é estender a isengdo para o valor de até
R$ 160.000,00. Os imoveis construidos, ndo residenciais, tém isengdo os que tém valor venal
de até R$ 73.850,00; e a nossa proposta é aumentar para iméveis de até R$ 90.000,00.

Atualmente, o numero total de isentos é de 1.032.756 imodveis; dessa forma,

aumentaria para 1.056.182 imdveis.
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Com relagdo aos descontos, os imoveis residenciais no valor de R$ 97.587,00 a R$
195.175,00, que nado tém isencao, recebem desconto Unico na base de célculo no valor de R$
39.035,00.

Estamos prevendo um desconto decrescente para os imdveis residenciais de
padrdo A, B ou C entre R$ 160.000,00 e R$ 320.000,00, sendo que o imével no valor de até R$
160.000,00 seria isento. Dessa forma, imdveis com menor valor, ou seja, com valor préximo ou
igual a R$ 160.000,00, teriam um desconto bem maior do que os imdveis préximos ao valor de
R$ 320.000,00.

E com relagdo aos imodveis construidos, recebem isencdo os de valor até R$
73.850,00. Mas estamos ampliando isso e incluindo um desconto. A proposta € isengéo para
imoveis de até R$ 90.000,00; e acima disso até R$ 180.000,00 teria também esse desconto
decrescente, que nao existe na legislagao atualmente.

Este é o grafico representativo. Hoje é objeto de reclamagdes o contribuinte que
tem imovel proximo de R$ 97.587,00 recebe isengdo. No ano seguinte, o imovel atualizou para
R$ 100.000,00 e ele ndo recebe mais aquela isengdo, s6 tem o desconto de R$ 39.035,00.
Com a nova metodologia, o desconto € gradativo, mais suave, e aquele que tem o valor venal
proximo a R$ 160.000,00 tera um desconto bem substancial, e assim gradativamente.

Agora vou falar das nossas propostas com relagao a aliquota do IPTU. A redugéo
de 0,1% para todas as faixas de valor venal; e unificacdo e atualizacdo dessas faixas de valor
venal. Atualmente ha uma diferenciacéo das faixas de nao residencial para residencial, por isso
estamos propondo uma unificagdo de forma a tornar mais entendivel a legislagdo. E também a
atualizagcdo das faixas de progressividade, para fins de tributagdo: a aliquota residencial
passara de 0,8% a 0,7%; de R$ 150.000,00 a R$ 300.000,00 vai de 1% a 0,9%; e assim
sucessivamente, até imével de R$ 1,2 milhdo. A aliquota ndo residencial sofrerd variagdo de
1,1% até 1,9; e hoje varia de 1,2% até 2%.

Com relacao as travas, no sentido de limitar o aumento do imposto, de no maximo
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30% para imoveis residéncias e 45% para imoveis ndo residenciais, seguindo a mesma
proposta que foi aprovada quando da Lei 15.044/ 20009.

Com isso, os contribuintes que seriam beneficiados pelas travas, no caso os
residenciais — sdo 986.000 contribuintes — representam 38% da base. Os n&o residenciais —
quase 400.000 contribuintes — representam 78% da base dos nao residenciais, totalizando 45%
dos contribuintes.

Este grafico esta mostrando como ficara a situacao se nossa proposta for aprovada:
33% dos contribuintes estarao isentos; 8% terdo reducdo de imposto; 3% terdo aumento de
10% a 20%; 36% terdao aumento de 20% a 30%; e 14 % terdo aumento de 30% a 45%. Esses
que terdo o aumento de 45% sdo uma pequena parcela, abaixo de 1%, porque perderam o
beneficio de isencdo de IPTU, mas s&o contribuintes que pagam muito pouco, entdo esse
aumento € muito pouco significativo.

Considerando somente os contribuintes residenciais no gréafico, 36% continuam
isentos; 3% ganha isencao; 9% ganha reducgao do imposto; 2% perdem a isen¢éo; 3% aumenta
até 10% a aliquota; 4% dos contribuintes terdo aumento de 10% a 20%; e 43% sofrerdo
aumento de 20% a 30%.

Os residenciais ndo pagantes sao 1.031.017, representando pouco mais de 39% da
base de contribuintes. Pagam na faixa de zero a R$ 200 reais de IPTU 6% dos contribuintes.
Restando um aumento médio de 17,57% para os residenciais.

Diante desses dados, praticamente 45% dos contribuintes residenciais receberao
algum beneficio com a nossa proposta.

Era isso o que tinhamos a apresentar para os Srs. Vereadores e demais membros

da sociedade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Agradegco ao Sr. Douglas Amato, que

gentilmente compareceu e fez a exposic¢ao.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 14066 DATA: 16/10/2013 FL: 7 DE 23 Nome - RF

Convido o unico inscrito, o Sr. Flavio Capelo, assessor do Vereador Andrea
Matarazzo, para fazer uso da palavra.

O SR. FLAVIO CAPELO - Boa tarde, sou Flavio Capelo, assessor do Vereador
Andrea Matarazzo. A pergunta é para o técnico, Dr. Douglas. No calculo do valor venal de um
imovel é levado em consideracao o valor do metro quadrado do terreno, que obtemos na planta
genérica de valores.

A planta genérica de valores, tdo badalada, tdo falada, da o metro quadrado do
terreno de toda Cidade, varia de ano para ano, de acordo com o mercado. Isso sempre foi
assim e continua sendo.

Outro fator, para chegar ao valor venal, € o metro quadrado da construcdo, que
sempre foi dado pelo tipo e padrao do imével. Um imével residencial, o sobradinho que € muito
tradicional em Sao Paulo, tem 80 metros quadrados, do tipo 1, padrao A. O padrao vai até a
letra F, que é uma casa muito boa, com 700 metros quadrados de construgdo, ou mais,
suntuosa, etc., esta na legislagao.

Mas o valor do metro quadrado da construgao do sobradinho sempre foi igual, caso
o imovel fosse na periferia, numa zona intermediaria ou no Centro de Sao Paulo. Podemos até
imaginar trés sobradinhos construidos pelo mesmo empreiteiro, que gastou igual no cimento e
na areia, ficaram iguaizinhos. Ao longo dos anos, o valor do metro quadrado de construgéo
sempre foi 0 mesmo.

Agora, de repente, o valor do metro quadrado de construgdo dos trés sobradinhos
foi modificado. Consequentemente, o sobradinho que esta na Zona 1, que foi criada e que fica,
por exemplo, na Barra Funda, sofreu uma supervalorizagdo no valor metro quadrado da
construgao. Pode esta perto da Cracolandia, mas sofreu valorizagdo enorme.

O outro sobradinho, na regido da Vila Prudente, teve uma valorizacdo média.
Aquele sobradinho, igual aos outros dois, que esta na periferia, o valor do metro quadrado da

construgao até diminuiu.
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Quando se conjuga tudo isso, ou seja, para o metro quadrado do terreno, que esta
na planta genérica de valores, com essa nova sistematica de calculo para o metro quadrado da
construcdo, observamos algumas distorgdes.

Gostariamos de saber qual foi exatamente o critério para que, pela primeira vez, a
Cidade ser dividida em trés zonas fiscais, dando valores diferentes do metro quadrado de
construcdo para casas iguais.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Antes de responder, quero convidar para
compor a mesa os Vereadores Nabil Bonduki, Alessandro Guedes e Toninho Paiva.

Tem a palavra.

O SR. DOUGLAS AMATO - Boa tarde, como eu havia falado, realmente essa é
uma inovagdo da nossa proposta. Nés dividimos em trés zonas fiscais - ja havia essa
subdivisdo -, mas estamos utilizando dessas subdivisbes para tentar chegar numa justica um
pouco mais equanime, com relacdo a localizacdo geografica e a parte econdbmica da
valorizagao dos iméveis.

Percebemos que ha uma diferenga muito grande - para fins de valor de mercado e
de valor venal - com relagcao as regides mais préximas do Centro e as mais periféricas. O valor
€ um sé.

Entendo perfeitamente que quando se vai fazer qualquer tipo de empreendimento,
construcao, que seja um sobrado no Tatuapé ou no Itaim Paulista, o valor do metro quadrado
de construgao seria 0 mesmo. Mas o valor venal ou o valor de mercado do imdvel, quando se
vai vender e se coloca uma oferta, € muito diferente. Nao se desmembra o valor da construgao
do valor do terreno, é tudo agregado.

O valor venal do imével para nés do IPTU é o valor agregado. Nos quisemos dar
uma justica fiscal a isso. Temos ciéncia que, na hora de se construir um imével o valor é o
mesmo, mas o valor de venda do imoével, para fins de IPTU, é desvinculado disso, ndo tem

nada a ver. Por isso, a nossa proposta vai nesse sentido.
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O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Obrigado. Registro a presenca do
Vereador Eduardo Tuma, a quem convido para fazer parte da mesa, integrante da Comissao.

Passo a palavra o Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Cumprimento os membros da Comissdo, hoje
substituo o Vereador Goulart. Preciso explorar um pouco, para a compreensao de todos.

A trava anunciada funciona anualmente ou incide na planta genérica?

S6 para que todos entendam: aqueles 45,30 incidem anualmente quando se faz o
calculo ou tem uma incidéncia so.

O SR. DOUGLAS AMATO — Se valera s6 para 2014 ou para os outros exercicios
também?

P — Exato.

R — Por questdes de seguranga, para os outros exercicios também.

P — Entao, corremos o risco de a trava travar menos do que 30, porque ela trava 30
neste ano, pode travar 30 no ano que vem; ou pode travar 30 neste ano e 20 no ano que vem.
Na soma dos dois periodos podemos ter um acréscimo, em dois anos, de 50, 52, 60% naquilo
que o contribuinte vai pagar?

R — Em alguns poucos iméveis sim.

P — Nao sao poucos ou muitos, mas se a trava funciona para isso?

R — Sim, pode. Por questdes de segurancga, sim.

P — Estamos dizendo que a trava pode produzir até o teto da sobreposi¢cao dos 30?
Entdo, podemos ter 72% a trava para o periodo de 3 anos; 140% para a trava para o processo
nao residencial?

R —Isso.

P — Nao estamos com trava de 30, estamos com uma trava de no minimo 100%
aqui, so para nés materializarmos o que o senhor apresentou.

Fiz um célculo de “padaria”: em trés anos a trava produz para os residenciais 119,7,
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no limite, e 204,9, no limite, para trés anos. Imaginando que pode o prefeito que suceder o
Haddad dizer o seguinte: “Para este ano eu vou alterar no exercicio.”. Na verdade nos
remeteriamos isso para o quarto ano também. Porque o projeto vem combinado com uma tese
de rever a planta sé daqui a quatro anos, no comego do préximo mandato. E isso?

Entdo, aqui estd falando que a trava pode valer 342% e 185 para os imoveis
residenciais e nao residenciais. O 45, sobreposto quatro vezes e o 30, sobreposto quatro
vezes.

E légico que vocé vai falar para mim que a planta ndo corrige isso. Ela tem um teto
de correcdo. Mas a trava produz isso.

R — Na verdade ele nao se estende para o primeiro exercicio.

P — Como tributa o primeiro exercicio do préximo ano?

R — Ele trava no ultimo...

- Manifestagdes simultaneas.

R - Na verdade, no ultimo exercicio praticamente ninguém. Nés vamos até
apresentar para vocés, penso que devem ser apresentados esses numeros, mas praticamente
n&o vai atingir mais ninguém. E sé por uma questdo de seguranca, mesmo, para ninguém ser
penalizado.

P — Perfeito. Se nés conseguirmos simular um pouco, vamos ter casos, e ai fizemos
um requerimento de informacao para mostrar exatamente esses casos, que vamos ter, com a
proposta apresentada, a incidéncia de 30% neste ano, 30 no ano que vem e 30 no ultimo ano.
Entdo, no periodo teremos 119,7% de aumento para aquele contribuinte diretamente. Isso é
possivel?

R — Em teoria sim. Mas precisamos apresentar os numeros para ver quantos
contribuintes sao.

P — Vamos encontrar os contribuintes.

R - Sim.
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P — Mas é possivel estarmos aqui aprovando um projeto que onera o residencial em
119,7%.

R - Pode haver casos. Teoricamente sim.

P — Se remetermos isso para o comercial, 0 nimero que calculamos chega a 204,9.
Fazendo a mesma relagao, € possivel chegarmos ao final desses trés anos com o valor pago
pelo contribuinte triplicado? E possivel?

R — Vou repetir: € 0 mesmo caso do residencial.

P — Quero passar outra informacdo que para mim parece bastante relevante,
porque vamos fazer muito esse debate. O Prémio Nobel de Economia deste ano, Robert
Shiller, anunciou no comeco deste més um reconhecimento que as cidades de Sao Paulo e do
Rio tém bolha imobiliaria, com todas as caracteristicas que foram reconhecidas, em 2008, nos
Estados Unidos. Ele da elementos para isso.

Algum estudo foi elaborado que apontasse, de fato, consisténcia nesses nimeros
que estamos apresentando para corrigir o valor? Vamos imaginar: nés nao podemos estar
incidindo neste processo uma leitura de bolha inflacionaria e nés vamos cobrar o contribuinte
por uma bolha especulativa?

Aqui estamos dizendo o seguinte - todo mundo assusta quando vé -: certa
padronizagdo de valores, de repente, um pico. Trabalhamos com algum expurgo, com algum
estudo que tentou revelar a presengca de uma bolha inflacionaria ou algo que justificasse 210,
220% de aumento daqueles imoveis?

Estou falando isso, ndo sou economista, nas escutei alguns nesse periodo. Quando
essa informacao do Prémio Nobel vem e ela é muito recente, fala de Sao Paulo e do Rio, ndo
foi encomendado por processo de IPTU nosso, € uma analise do Nobel de Economia.

Estou tentando relacionar o nosso movimento de politica fiscal, com aquele de
politica de desenvolvimento urbano que o Prefeito apresentou para a Casa. Quando olhamos a

parte externa, do limite da Zona Fiscal 1 e da Zona Fiscal 2, reconhecemos que ali a pressao



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N°

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 14066 DATA: 16/10/2013 FL: 12 DE 23 Nome - RF
foi maior.

Se for verdade que estamos tentando trazer populagao residente para essas zonas
fiscais, a nossa politica fiscal estda indo na contramao da nossa politica de desenvolvimento
urbano. Entdo, nds forcamos a Cidade a ocupar os espacos que a politica fiscal expulsa. E
uma preocupacao grande se existiu o dialogo da Secretaria de Finangas com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, porque se duas politicas que ancoram o desenvolvimento da Cidade
nao conversarem, nds podemos aprovar um Plano Diretor absolutamente perfeito, uma politica
fiscal que conseguiu reconhecer cada um dos valores individuais dos imoveis, mas a Cidade
deu errado.

Aqui estou trazendo esses pequenos elementos, como primeira audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — S6 peco que o Vereador Police conclua,
porque outros Vereadores querem fazer perguntas e temos o teto de 13h55min para esta
audiéncia, Vereador. Desculpe-me.

O SR. JOSE POLICE NETO - S6 estou fazendo a reflexdo para isso: se nos, de
fato, conseguimos buscar esses elementos para dizer que essa é a dosagem perfeita e
calibrada, que, de fato, precisamos para a cidade de Sao Paulo e ai vai contar com o apoio de
todos os Parlamentares e da sociedade que acompanha esse debate.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado, Vereador.

O SR. DOUGLAS AMATO - Com relacdao a matéria sobre a bolha especulativa, e
realmente a gente nao pretende, com essa proposta... Eu falei do descolamento, que o
descolamento foi alto do valor de mercado com relagéo a planta genérica de valores, mas a
gente ndo esta corrigindo de uma vez. A gente esta sendo bem conservador ainda, ndo esta
chegando nem a 60% do valor de mercado. Naquele indicador do nivel de valores que eu
apresentei para os senhores, podem verificar que existia uma padronizagao de 0,55, 0,58; a

gente nao ultrapassa esse limite. Dentro da histéria a gente esta bem calcada, bem tranquilo
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com relacdo a isso. A nossa proposta esta muito longe do valor de mercado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Tem a palavra o nobre Vereador Nabil
Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI — Queria fazer duas questbes e uma consideragdo. Em
primeiro lugar em relacao a elevacdo do valor venal: de alguma maneira vocé ja deu uma
referéncia de que o valor venal esta fixado no maximo em 60% do valor de mercado, mais ou
menos isso, em média 60%. O que significa que ndo foi absorvida no valor venal toda a
valorizagao imobiliaria desse periodo. Essa € uma questao importante para a gente refletir.

O que eu queria saber era, do total de iméveis, quantos tiveram aumento do valor
venal superior a trava, para poder inclusive dialogar com o Vereador Police. Lembrando que
nés nao teremos no futuro — veja bem, Vereador Police -, ndo teremos nos proximos anos
reajuste do valor venal, ndo teremos reajuste da planta genérica de valores nos préximos anos.
Portanto, se houver nos proximos anos uma valorizagdo imobiliaria, ela ndo sera absorvida
pelo IPTU. Portanto esse valor, que agora é 60, tendera provavelmente... A questdo da bolha é
uma discussao tedrica, complexa, eu ndo vou entrar nela. Mas vamos dizer assim: em Sao
Paulo em geral a valorizagdo dos imdveis tem sido acima da inflagdo, entdo a tendéncia é que
nos proximos anos o valor venal seja inferior aos 60% a que estamos chegando agora, em
média, por conta da... Acho que esse é um elemento importante. Mas eu queria saber, pelo
menos em quantidade, porcentagem, quantos superam os 30% da trava; quantos superam um
eventual segundo ano de repique dessa trava, para que possamos ter ideia desse total.

Segunda questao tem a ver também com a questao do Vereador Police, mas quero
refletir sobre ela de maneira mais ponderada. A ideia que esta sendo trazida para o Plano
Diretor é estimular a ocupacdao do Centro Expandido, do Setor Fiscal 1, no caso, pela
populagédo que hoje ndo habita o Setor Fiscal 1, portanto uma populacédo de renda mais baixa,
que teria imoveis de menor area. Inclusive o que esta se buscando estimular no Plano Diretor

sdo imoveis até 80m dentro do Centro Expandido. Evidentemente sdo iméveis que tém um
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valor venal mais baixo do que a média. Mas seria importante termos uma ideia, também em
porcentagem, de quantos imoveis hoje estdo nessa situagao, porque me parece que, quando a
gente fala genericamente em Centro Expandido, estamos colocando desde um apartamento de
50m na area central, que pode eventualmente até ser... Dificiimente vai ser isento, mas vai ter
uma aliquota mais baixa, como um casardo no Pacaembu ou no Jardim América de 400, 500,
800m. Essa diferenciacdo é importante, porque nao é qualquer imovel que interessa estimular
no Centro Expandido; sdo alguns, uma certa tipologia dentro de um recorte especifico. Talvez
essa possa ser uma referéncia para ndés pensarmos algum tipo de diferenciacdo no
estabelecimento de algum tipo de desconto, algum tipo de vantagem para iméveis de menor
valor e de menor dimensao que fiquem no Centro Expandido.

A terceira coisa, ai € uma questdo geral: acho que ndo podemos admitir tanta
defasagem de valor venal, porque tem muitos imdveis que valem 500 mil reais e tém valor
venal de 100, 150, e pagam imposto muito pequeno. Entdo a atualizacdo do valor venal é
necessaria e positiva. Depois, em relagdo a aliquotas, descontos, travas etc. sdo outros
elementos que podem entrar numa eventual discussdo, mas a atualizacdo do valor venal é
realmente necessaria. Ha pouco, numa audiéncia publica na Comissao de Politica Urbana... Se
nao tiver uma adequacao dos valores venais, do proprio IPTU, quando nés mesmos falamos
em iseng¢do, vantagens como preservagao do patrimonio, iméveis que cumprem alguma fungao
ambiental etc., se ndo se cobra imposto, as isen¢des perdem sentido. Noés podemos usar as
isengdes, sejam desse tipo, sejam essas que eu acabei de falar sobre imoveis pequenos no
Centro Expandido, como forma de estimulo. Se ndo cobrarmos impostos, ndo tem como
promover ajustes que sao positivos para a Cidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Por favor, Sr. Douglas.

O SR. DOUGLAS - Com relagao a primeira indagacéao, eu pediria a gentileza que

0s numeros dos préximos exercicios a gente apresente para o senhor, até hoje mesmo, eu
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daria um prazo até amanha. Com relagdo a 2014 a gente tem esse numero. Os residenciais
séo por volta de 38% que seriam atingidos pela trava, o aumento de 30%.

O SR. JOSE POLICE NETO - (Fora do microfone) — Tem o nimero de ndo
residenciais?

O SR. DOUGLAS - Em torno de 78%, da base de nao residenciais.

Com relagdo ao segundo questionamento, eu ndo tenho esses dados aqui. Tenho
que confessar que eu sou muito ligado a parte tributaria e ndo conhecgo especificidades, nao
trabalhei com Plano Diretor, mas vou pedir para levantar esses dados.

S6 para lembrar, o senhor falou de isengdo. A gente esta falando de isengédo s6
com relacdo a valor venal de imovel. Tem outras isengcbes também independentes da
localizagao, do valor venal do imével. Sao isencbes para aposentados, isencdes decorrentes
de enchentes, isengdes de IPTU para imdveis locados a igrejas, templos, isengdes para
entidades culturais, iméveis tombados. Tem uma série de isen¢des de IPTU que independem
do valor venal do im6vel também.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado. Passo a palavra para o nobre
Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO — Uma parte do que eu ia colocar o Vereador Nabil ja
colocou. Quero fazer uma pergunta para agregar. Tive oportunidade de viver varios momentos
com relagdo a mudanga na cobranga de IPTU. Vivi quando a Prefeita Marta Suplicy implantou
o IPTU progressivo. Depois passou um longo tempo, quando se deveria atualizar a planta
venal. Em 2009 esta Casa, pelo menos na sua maioria, aprovou a lei que de certa forma
obrigou o Poder Executivo a enviar para ca a atualizagdo da Planta Genérica de Valores. Agora
vivemos um momento em que se busca atualizar a Planta Genérica de Valores que no final
resulta — é o que a populagao quer saber — no aumento do IPTU.

E 6bvio que, neste momento em que vai se corrigir este imposto, se compara com

os servigos prestados na Cidade. Quando se acaba aumentando ao menos a inflagao,
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obviamente que ndo ha uma compreensao da sociedade da questao da valorizagdo do imovel
com relagao ao valor venal. Até fica dificil explicar quando se coloca um trava de 45%, 35%.

Ai vocé vai perguntar - para falar a linguagem popular, nao tao sofisticada como a
do Vereador Police Neto -: Vocé venderia o seu imovel pelo valor venal? Ai o cidadao fala
automaticamente “ndo, nao venderia”. O que é diferente de esse cidadao ter um reajuste de
50%, 100%, porque ai vocé vai discutir aliquota, se vale 1%. Ou seja, para vocé morar na
cidade de Sao Paulo, ter o servico da Cidade, se vale 1% de imposto sobre o valor venal.
Ent&o essas sdo as duas perguntas.

O Prefeito José Serra implantou o valor de referéncia. Quando vocé vai pagar o
ITBI, vocé ja nao paga mais o ITBI sobre o valor venal. Entao a primeira pergunta que eu fago
€ se existe um estudo - eu vou fazer uma copia do meu colega Police Neto -, se existe algum
estudo, Douglas. Vocé esta comparando o valor de mercado, o valor venal e € uma confusao.
Se existe um estudo com relagao ao valor de referéncia ja implantado. Ou seja, o cidadao que
pagava ITBI em cima do valor venal hoje ja paga em cima do valor de referéncia. Entao essa é
uma pergunta que eu acho até interessante nds termos essa informacgéo.

QOutra, puxando um pouco do que falou o Vereador Nabil, obviamente que o
Vereador Police Neto teorizou muito bem a quest&do dos indices cumulativos. A outra pergunta,
ja endossando o que o Vereador Nabil colocou, € se nds, na pratica, temos uma escala, um
estudo, porque ndo me recordo, porque foi muito rapida a sua apresentacao, qual foi a amostra
utilizada e os percentuais inclusive colocados, ou seja, quantos por cento vao ter em média o
reajuste do IPTU. Porque vocé coloca uma coisa, o jornal pega na média e ninguém consegue
entender, vai ter na média 24%. Agora, qual € a maioria que vai ter até o aumento da inflagao e
qual a minoria que vai ter o reajuste que supostamente podera chegar a 200% de aumento. Eu
acho importante, antes de a Camara votar, termos essas informag¢des, numa escala
progressiva de IPTU e numa amostra mais significativa.

A outra questao que é importante € que vereadores, liderangas de partidos, nos
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estamos preparando uma emenda para diminuir essa trava. Estamos conversando porque
entendemos que essa trava tem que ser reduzida. Até houve vazamento de informagao na
midia, mas s&o conversas que estamos tendo, para que se possa reduzir nos imédveis
comerciais de 45% para 35%. Ja estou colocando nesta audiéncia publica até porque ja vazou.
E nos residenciais, de 30% para 20%. Obviamente sdo propostas que os vereadores... E ai &
claro que nao precisa oposi¢ao para querer ter um reajuste da planta genérica de valores com
bom senso, até porque a oposicdo de hoje |a atras aprovou que a planta genérica viesse para
esta Casa. E sé pegar |4 o mapa de votacdo, a oposicdo inteira, que hoje esta na oposicao,
votou a favor, inclusive comemorou a reducao da trava de 60% para 45%. Esta tudo registrado
nos anais desta Casa.

Entdo a minha pergunta é se nés podemos ter esse estudo, dados mais concretos
com relacédo ao que o Police Neto colocou, porque sao pontos... Por mais que seja 1, 2, 3, nés
temos que nos preocupar com a totalidade dos contribuintes. Se nés podemos ter esse estudo.
E com relacao a se houve esse estudo do valor de referéncia versus o valor de mercado versus
o valor venal. E claro que nés vamos apresentar um pedido de informagao para saber qual
seria 0 impacto dessa proposta que os vereadores da base aliada estdo apresentando para ser
votada em primeira.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado. Registro a presenca do
Vereador Roberto Tripoli. Peco que responda agora.

O SR. DOUGLAS - Vereador, esse estudo com certeza a gente pode apresentar,
mas eu ja antecipo que alguns numeros ja estavam aqui. Por exemplo, com relagao aos
residenciais € um aumento médio de 17% para 2014. A gente os tem segmentados por faixas.
A gente apresenta para os senhores. Com relagdo ao valor venal de referéncia, de fato em
2005 foi criado o valor venal de referéncia, muito salutar para a administragao tributaria. Esse
estudo do valor venal de referéncia acompanha um pouco mais o valor de mercado, porque o

intuito mesmo é o de se evitar a sonegagao. O valor venal de referéncia € um valor dindmico, &
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um valor que se aproxima do valor da transacao imobiliaria. O nosso estudo com relagdo ao
VVR ¢ constante, de trés em trés meses é apresentado um novo valor de referéncia justamente
para ndo haver esse descolamento do valor de mercado.

O SR. DALTON SILVANO — Mas vocés tém esse estudo?

O SR. DOUGLAS - Do valor venal de referéncia? Temos.

O SR. DALTON SILVANO - Com relacéo ao valor de mercado?

O SR. DOUGLAS - Sim.

O SR. DALTON SILVANO - Seria importante que pudesse juntar ao processo, até
para que tenhamos conhecimento.

O SR. DOUGLAS - Sim.

O SR. LAERCIO BENKO - Por favor, encaminhe para a Comissao.

O dultimo inscrito € o Vereador Roberto Tripoli. Em seguida encerraremos esta
audiéncia.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Muito obrigado, Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Vereadores, publico presente, senhores do Poder Executivo. Sr. Presidente, causa estranheza
esse projeto de lei. Estou na Casa ja ha algum tempo, ndo cheguei ontem. Esse projeto diz
respeito a situacdo financeira da cidade de Sao Paulo. Esse projeto eu acho que deveria
passar pela Comissao de Finangas e Orcamento. Nao é que eu acho; sempre passou. Esse
projeto chegou ontem, antes de ontem, ndo sei quando, esta passando pela Justica, vai ter
audiéncia publica hoje e ja querem votar hoje.

Quero declarar que eu, particularmente, ndo voto esse projeto hoje. Acho que é
uma falta de respeito pela douta Comissdo de Finangas e Orgamento desta Casa nao ser
ouvida num tema tdo importante como este. Eu ndo sei quem encaminhou todo esse processo.
Ja passei ao Lider do Governo, ja passei a minha bancada e aos colegas vereadores que a
nossa intengdo € nao votar esse projeto hoje, primeiro porque € um aumento absurdo o que

esta ai — comeca por ai.
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Segundo que isso tem impacto financeiro. A Comissdo de Justica, com todo o
respeito que tenho pelos senhores da Comissao, tem que analisar a legalidade do projeto, se é
legal, ilegal, constitucional, inconstitucional. Audiéncia publica é feita na Comissdao de
Finangcas. Nesse sentido estou convocando uma reunido, uma audiéncia publica para a
préxima quarta-feira, para podermos debater. Nao estou dizendo que a minha posi¢ao é esta
ou aquela. Eu acho falta de respeito uma peca or¢camentaria da maior cidade do Pais nao
passar pela Comissdo de Finangcas e Orcamento. Eu ndo sei o que eu fago na Comissao de
Financas, Sr. Presidente. E, se ndo passar, eu renuncio a Comissao de Financas. O que eu
faco 14? E a mesma coisa que o Plano Diretor ser debatido na Comissdo de Justica. Plano
Diretor ¢ da Comissdao de Politica Urbana e Meio Ambiente. Eu tenho que respeitar os
membros da Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente, entdo eu peco aos Srs.
Vereadores que respeitem este Vereador, que respeitem o parlamento municipal e que
respeitem a Comissao de Financas e Orgcamento, independente de como sera votado. Nao
estou pedindo para os vereadores votarem desse jeito ou daquele.

O projeto chegou ontem. Eu nunca vi um projeto entrar na Camara, ser lido, ja
passar por Justica, audiéncia publica e ja ir ao plenario para ser votado, sem tomarmos
conhecimento do impacto econémico para a Cidade desse aumento absurdo que o Governo
esta querendo impor. Acho que temos como reduzir. Acho que os vereadores sao sensiveis a
isso. Acho que os vereadores estao a disposicdo para trabalhar essa questdo. Ai ndo vamos
mais pagar Onibus, trés reais, mas vamos aumentar a aliquota. Quer dizer, € a mesma coisa.

Desculpe, Sr. Presidente. Eu sou italiano, todos sabem a minha descendéncia, e eu
sempre gostei de me colocar. Todos me conhecem. Com todo respeito aos senhores que foram
eleitos pela populagdo, da mesma forma que eu, Sr. Lider do Governo presente. Eu sé quero
que respeitem os nove membros da Comissao de Finangas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado, Vereador. ltaliano e
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palmeirense acima de tudo. Passo a palavra ao nobre Vereador Arselino Tatto.

O SR. ARSELINO TATTO - Boa tarde. Também sou italiano, descendente de
italiano.

O Governo em momento nenhum desrespeita esta Casa e jamais ira desrespeitar a
Comissao de Finangas e Orgamento nem a Casa como um todo, tanto que iniumeras vezes o
Prefeito para ca se dirigiu para dialogar com os Srs. Vereadores.

Hoje é uma audiéncia publica em que se analisa, na Comissao de Justica, Unica e
exclusivamente a legalidade ou a constitucionalidade. Mas tivemos o cuidado, na pessoa do
Presidente desta Comissao, Vereador Goulart, de proporcionar este debate. Isso ndo significa
que nao possamos ter outros debates. Eu pessoalmente defendo que tenhamos mais
audiéncias publicas em relacido a esse caso.

Agora, o Governo ndo esta enfiando goela abaixo um projeto de lei. Estou nesta
Casa ha mais de 20 anos, juntamente com V.Exa. — tenho o prazer de atuar nesta Casa por 24
anos -, e tivemos inumeros precedentes nesta Casa, mas nao digo que poderemos seguir
esses precedentes. Acho que € possivel dialogarmos, procurarei o dialogo com os demais
lideres da Casa para encontrar um denominador comum. O importante é que fique claro que ha
um aumento das isengdes, que o Governo esta fazendo justica social por meio do IPTU. Temos
que cumprir uma lei de 2009, de atualizar a planta genérica de valores. Acho que quem ganha
mais tem que pagar mais, quem ganha menos paga menos e quem n&o ganha nada nao tem
que pagar nada. E por meio do IPTU que vocé faz justiga social.

Se analisarmos uma tabela sem paixdo, vamos verificar que a maioria da
populagdo na regido mais pobre, periférica, ou esta isenta ou pagara muito pouco. Agora,
areas nobres, especulagao imobiliaria, ganhou muito dinheiro, apartamentos de dois, trés
milhdes vao ter que pagar, sim, porque nés temos que fazer 55 mil moradias populares na
Cidade, ndés temos que construir trés hospitais urgentemente, nés precisamos resolver o

problema do transporte, os corredores de 6nibus, a saude precisa melhorar, a assisténcia
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social, a educacédo, precisa melhorar o salario dos professores e assim por diante. Vai tirar de
onde? Tem que tirar.

E claro que temos que ter critérios. Eu ndo vou fazer agora um exercicio de
futurologia, se vamos ter uma bolha, uma marolinha no Brasil sé porque um Prémio Nobel
disse que possivelmente teremos. Eu sé acho que a proposta que veio é essa. Agora os 55
vereadores tém liberdade de alterar. Ja existem propostas. Vamos trabalhar e debater no
plenario. Agora, eu garanto a V.Exa. que a Comissao de Justica tera, sim, essa oportunidade
de fazer essa audiéncia publica.

O SR. ROBERTO TRIPOLI — Permite aparte?

O SR. ARSELINO TATTO - Claro, meu sempre Presidente.

O SR. ROBERTO TRIPOLI — Sr. Presidente Arselino Tatto, eu ndo discuti o mérito
da questdo, eu discuti o encaminhamento da questdo, Sr. Presidente. O senhor ja foi
Presidente desta Casa, como eu, e nés, como Presidentes, sempre respeitamos a Comissao
de Finangas.

O SR. ARSELINO TATTO - E vai continuar sendo respeitada.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Eu estou pedindo a V.Exa. que converse com 0s
outros lideres, que a Comissdo de Financas possa ser ouvida antes de votar em primeira
discusséo.

O SR. ARSELINO TATTO - Vou dialogar com os demais lideres.

- Falas sobrepostas.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Sr. Presidente Benko, muito obrigado pela
oportunidade.

- Falas sobrepostas.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - ...data maxima vénia ao Vereador Tatto, ao
Vereador Tripoli, aos demais colegas. Em face do horario...

- Falas sobrepostas.
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O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, fui citado de maneira...

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Desculpe, Vereador Police, sen&do vai
prejudicar...

O SR. JOSE POLICE NETO - Nao, ndo vou prejudicar ninguém. Fui citado de
maneira absolutamente (ininteligivel) e eu quero falar.

- Falas sobrepostas.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Dou por encerrados os trabalhos. Muito

obrigado a todos.



