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O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Na qualidade de Presidente da Comisséo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, declaro abertos os trabalhos da 62
audiéncia publica, proposta de substitutivo ao PL 688/2013, que aprova o Plano Diretor
Estratégico do municipio de Sdo Paulo. Esta audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial
da Cidade diariamente desde 07 de abril de 2014, publicada no jornal Folha de S. Paulo nos
dias 08 e 10 de abril, e, no Estado de S. Paulo, nos dias 12 e 14 de marco.

Informo que essa reunido estd sendo transmitida no portal da Céamara -
www.camara.sp.gov.br, links TV Camara, Auditérios On-Line.

Srs. Vereadores, ha uma conversa de corredor, de liminar que eventualmente
possa ter vindo, possa nao ter vindo, possa ser resultado de um agravo para um Juiz de
primeira instancia e ndo para esta Casa. Ninguém da Casa, até o momento, foi notificado, nem
mesmo esta Presidéncia, nem a Presidéncia da Casa, nem os Procuradores da Casa; ninguém
tem nenhuma informacéo oficial. Portanto, em se tratando de um fato ainda n&o concretizado,
ndo materializado e ninguém notificado, continuamos mantendo a audiéncia publica. Caso haja
notificagdo ou qualquer equivoco nessa forma de conduzir, essa reunido fica automaticamente
transformada em reunido técnica da Comissdo de Politica Urbana, para tratar do mesmo
assunto, em que foi publicado o chamamento, para que S.Exas. estivessem aqui conosco hoje
pela manh&. Agradecemos muito a presenca de S.Exas.

A compreensao € natural e faz parte da democracia e dos direitos de as pessoas
buscarem liminarmente os seus direitos; e n6s vamos cumprir sempre com decisfes judiciais,
desde que notificados oficialmente. Em ndo sendo, ndo podemos, neste momento, ficar aqui
aguardando mais uma hora, em detrimento ao carinho que nds temos por V.Exas., que chegam
nos horarios e estdo aqui conosco todos os dias. Tao logo aconteca, ela ndo deixa de existir
como uma reunido técnica, e deixa de existir como audiéncia publica; e fariamos, huma outra

ocasido, outra audiéncia publica, para cumprir com o rito processual natural das audiéncias
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publicas do Plano Diretor Regional.

N&o houve ainda ninguém da Assessoria Juridica que pudesse nos dar suporte
disso. Portanto, essa € uma fala ndo técnica. Eu sou médico por formacdo, mas apenas pela
experiéncia que temos, nesta Casa, de viver, no dia a dia, das manifestaces judiciais. Alias,
hoje, no Legislativo, hd muito mais a¢c6es do Judiciario do que propriamente do Legislativo.
Basta dizer que o aborto por anencefalia, no Brasil, € uma situacdo que foi regulamentada e
resolvida judicialmente, porque o Parlamento ndo teve coragem de votar. Entre outras coisas,
até mesmo doacgbes de campanhas tém sido tratadas pelo Judiciario, ndo mesmo pelos Srs.
Parlamentares.

Em vista desses vazios e das omissfes que ha neste Pais, n6s aqui ndo vamos nos
omitir. Vamos continuar trabalhando todos os dias e cumprindo decisfes judiciais, desde que
elas cheguem até nés.

O Vereador Nabil Bonduki, relator do plano, tem feito um trabalho arduo e
incansavel e dedicado. Nao podemos falhar com as pessoas que tém carinhosamente
conduzido esse processo conosco.

Tem a palavra o nobre Vereador Nabil Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI — Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Secretarios
da nossa comissao, Assessoria Técnica do meu gabinete e dos debates gabinetes dos
Vereadores da Comissdo de Politica Urbana; Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, cidadaos e representantes de entidades presentes nessa audiéncia
publica.

O nosso tema de hoje, nessa audiéncia publica, é sobre habitacdo. Faco aqui um
comentario a respeito da fala inicial do Vereador Paulo Frange. Em primeiro lugar, o Regimento
Interno da Camara exige duas audiéncias publicas para debater projetos de lei como o Plano
Diretor. E isso que 0 nosso Regimento exige. E muitos projetos aqui da Camara que tratam

matérias urbanisticas sdo votados com duas audiéncias publicas. Em todo o processo de
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debate do Plano Diretor, realizamos 45 audiéncias publicas sobre o projeto original e, em
funcao dele, foi elaborado um substitutivo, que esta sendo submetido agora a uma nova rodada
de debates. Na primeira etapa da audiéncia publica, foram cerca de 750 propostas verbais e
quase 500 documentos protocolados na nossa Comissdo, todos analisados e tabelados,
gerando propostas que foram incorporadas ao substitutivo, que também ja foi debatido nos dias
5 e 6, no Anhembi, por grupos de trabalhos e em plenarias gerais e esta sendo submetido a
novas discussdes esta semana em audiéncias publicas tematicas aqui nesta Casa. Ontem, por
exemplo, houve uma audiéncia muito boa sobre 0 meio ambiente, hoje teremos uma sobre
habitacdo e amanhd outra mobilidade. Ao mesmo tempo, estdo acontecendo audiéncias
publicas regionais, nas quais serdo debatidos véarios temas, como uso do solo, pois h4d o
carater regional do uso do solo, dentre outros.

Esse processo participativo tem sido amplamente divulgado inclusive pela televisao
aberta e pelas radios nos programas e jornais de grande audiéncia. Tem sido dada a devida
publicidade. N&o conheg¢o nenhum projeto de lei desta Casa que teve tanta divulgacdo como
esse substitutivo, que agora ja esta na segunda edi¢cdo, no dia 5, com dois mil exemplares, e
com mais dois mil sendo produzidos. Essa é uma forma de transparéncia de divulgacdo de
seus resultados e de sua progressao.

Eventualmente, se esta reunido formalmente ndo for considerada uma audiéncia
publica e sim uma reunido técnica, como foi apresentada pelo nobre Vereador Paulo Frange,
tudo o que for falado aqui ser& igualmente registrado, pois temos feito um processo de relatoria
e de identificacdo das propostas para que, dessa maneira, tudo isso seja efetivamente
considerado. Evidentemente, as manifestacdes por meio do site também serdo consideradas,
pois esse veiculo também esta aberto, e assim permanecera pelo menos até o dia 21 de abril
para receber contribuices, como estava inicialmente previsto. Poderemos até estender esse
prazo por mais alguns dias, considerando inclusive o nosso calendario atual.

De modo que, quero entdo chamar a atencdo para o fato de que tudo o que for aqui
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dito sera efetivamente registrado, sera trabalhado, pois estamos num processo de debate de
qualificacdo desse projeto.

Entdo, acho que esse seria assim um informe inicial.

N&o vou na apresentacdo, ela ndo é curta, mas € uma apresentacdo muito focada,
porque vamos debater hoje e aprofundar o tema da habitacdo. Entdo, € uma apresentacao que
ndo vai tratar de todos os temas, nem vou retomar aqui todo processo participativo que foi
elaborado, isso ja foi apresentado em outras oportunidades, inclusive no Anhembi.

Entdo, podemos dar inicio.

Para nédo criar tumulto, quando eu terminar a apresentagédo havera tempo para as
inscricbes. Nao é preciso correr.

A primeira questdo que penso seja importante falar aqui, muito rapidamente, o PDE
tem um horizonte temporal de 16 anos. Na verdade é de 15, quando come¢amos a discutir era
16. Agora, que estamos em 2014 é 15, porque a ideia é que haja um casamento entre o Plano
Diretor e 0s outros instrumentos de planejamento de médio prazo.

No primeiro ano de cada administracdo € feito um plano de metas - que faz parte da
nossa Lei Orgénica e do PPA - que planejam a agdo no periodo de quatro anos. O Plano
Diretor esta pensado para ter um horizonte temporal de 16 anos, ou agora de 15 anos, para
coincidir com esses prazos.

E importante deixar claro isso nesse tema, por exemplo, porque temos que ter um
horizonte de longo prazo de producao de habitacdo, porque ela tem que ser planejada de longo
prazo. Cada administracdo vai fixar as suas metas de quatro anos no tema da habitagéo, para
poder executar aquela politica com horizonte.

No6s sabemos, ja fui superintendente de habitagdo popular, sei que habitacdo é
como uma bicicleta; se vocé parar, cai. O que uma administracdo deixa € muito importante
para planejar a seguinte. O prazo de maturacdo de um projeto habitacional, os que estédo

acompanhando e sdo de movimentos ou do poder publico sabem que, ao contrario de outras
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acdoes que se comega e termina, a habitagdo tem que ser continua. Temos que estar
comprando terras, fazendo projetos, licitando, fazendo obra. Esse horizonte é importante
entender.

Quando a gente pensa e vamos falar de ZEIS, precisamos definir uma quantidade
de ZEIS que estabeleca um horizonte de producdo habitacional, para esse horizonte temporal
do Plano Diretor. Num horizonte de 16 anos é claro que teremos revisdo. Esta prevista uma
revisdo no oitavo ano, portanto intermediaria, onde podera ser reavaliado o que foi feito e o que
seria feito dali para frente.

Entdo, temos alguns principios fundamentais, porque varios deles estdo ligados a
questdo da habitacdo, a funcdo social da Cidade e da propriedade urbana e rural, mas
principalmente da urbana, ou seja, garantir que a terra e a propriedade sejam voltadas para o
interesse social.

A questdo da equidade, da inclusdo social e territorial e o direito a Cidade, estédo
diretamente ligados inclusive no que diz respeito a localizagdo da habitacdo no territorio.
Sabemos que essa ndo é uma questado simples de ser resolvida, mas temos de observéa-la, até
porque para atendermos outros objetivos do Plano Diretor, fora aquele da propria habitacao,
como, por exemplo, aproximar a habitacdo do emprego. Isso significa objetivamente um
objetivo importante de mobilidade, de funcionamento da Cidade, é importante também ter
habitacdo bem localizada dentro da Cidade. Claro que queremos uma habitacdo bem
localizada na Cidade para melhorar as condicBes de vida, facilitar a vida, garantir o direito a
Cidade para os moradores nos projetos habitacionais.

A gestdo democratica, obviamente, esta diretamente ligada a questdo da habitacéo,
até pela propria mobilizacéo que ela gera € fundamental que tenha uma gestdo democrética.

Para isso, temos uma série de principios que podemos detalhar. No artigo 5, esse

principio € bastante importante, porque esta ligado ao direito a Cidade, garantir 0 acesso

universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento socioecondmico ambiental, incluindo o
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direito a terra urbana, moradia digna, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, o
transporte, servicos publicos, ao trabalho, ao sossego e ao lazer. Portanto, faz parte dos
direitos estabelecidos no Plano Diretor a questdo da moradia.

Nos objetivos gerais do Plano Diretor estdo estabelecidos por macroarea objetivos
especificos. A Cidade é dividida por macroarea que vao estabelecer objetivos especificos para
cada porc¢dao do territorio.

Pode passar.

Antes de falar sobre as ZEIS, queria chamar a atencdo ao seguinte fato: a Cidade
esta dividida em oito macroareas, que vao estabelecer quais sdo as localizacdes mais
adequadas para habitacdo de interesse social.

Obviamente seria um principio importante nosso que a habitacdo pudesse estar
localizada nas macroareas mais centrais e menos periféricas. Esse € um principio importante
para o Plano Diretor, no que diz respeito a proximidade de habitacdo e do emprego.
Infelizmente, ndo temos disponibilidade de terra para atender a toda demanda de habitacdo
nas areas melhor localizadas. Mas o Plano Diretor busca reservar terrenos melhor localizados
para essa producédo habitacional.

Efetivamente, quando estabelecemos e definimos ZEIS no territério, as Zonas
Especiais de Interesse Social ttm como objetivo, antes de tudo, definir uma reserva de terrenos
na Cidade para producdo de habitacdo de interesse social. Porque a habitacdo de interesse
social para ser entendida como um direito social, ndo pode ficar subordinada aos interesses de
mercado, que tendem sempre a excluir esse tipo de habitacdo, na medida em que ela nédo
consegue pagar o preco do mercado.

O principio do direito social da Cidade e a funcdo social da propriedade, leva a
necessidade de estabelecer reservas de territério para habitacdo de interesse social, fazendo,
portanto, uma lei, uma regra, uma regulacao geral, com que ela prevaleca sobre as relacdes de

mercado.
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Estamos estabelecendo um critério para priorizar as familias dentro dessas
reservas de territério, determinando trés faixas que precisam de algum tipo de protecéo. Por
isso, existem ZEIS atendendo essas trés faixas e ndo as demais faixas, que vao até 10 salarios
minimos.

S6 que é fundamental que possamos distinguir dentre essa faixa grande, de zero a
10 salérios minimos, faixas intermediarias, onde se possa garantir uma reserva de terrenos
mais especifica para cada uma das faixas.

Entdo, é estabelecido ai, no Anexo I, que é uma tabela, as faixas de renda:
Habitacdo de Interesse Social, faixa 1, HIS 1, com até trés salarios minimos; HIS 2, de trés a
seis; e Habitacdo de Mercado Popular, de seis a 10. Entdo, essas trés faixas. E elas sao
fundamentais para que possamos, depois, na discussdo das ZEIS, estabelecer que prioridade
tem cada uma das faixas dentro dessa politica.

Podemos passar.

- O orador refere-se a imagens na tela de projecéo.

O SR. NABIL BONDUKI - Bem, moradia digna. Isso aqui € o conceito de moradia
digna: é aquela cujos moradores dispdem de seguran¢a na posse, boas instalagfes sanitarias,
atendimento adequado de abastecimento de agua, coleta de esgoto, fornecimento de energia,
iluminagdo Publica, manejo de residuos, trafegabilidade de vias, pavimentacdo viéria,
transporte coletivo, equipamentos sociais, entre outros servicos, e equipamentos de
infraestrutura urbana. O conceito de moradia digha € fundamental porque, quando falamos em
atender a um direito, estamos falando em atender ao direito & moradia nessas condi¢des.

Podemos passar.

Bem, nossa cidade € feita de contrastes e um dos objetivos mais importantes do
Plano Diretor é reduzir a desigualdade da Cidade. Temos uma cidade com muita desigualdade.

Esse slide mostra bem isso. A area roxa, 0 roxo - que vai ficando mais claro ou mais

escuro no mapa - apresenta as oportunidades, os empregos. Entdo, percebemos uma forte
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concentracao das oportunidades de trabalho, de renda, de emprego nessa area pertencente a
regido Sudoeste da cidade de S&o Paulo. A principal, a &rea mais escura, corresponde a regido
entre, basicamente, a Marginal de Pinheiros e o Centro da Cidade. Entdo é a regido que
oferece mais oportunidades.

Por outro lado, o amarelo e o vermelho correspondem as altas taxas de
vulnerabilidade. Entdo, nossa cidade € feita de contrastes e esse contraste esta expresso
nesse mapa: a vulnerabilidade est& nas regibes mais periféricas e as oportunidades estdo nas
regides mais centrais, que € o Centro Expandido. Temos de garantir, entdo, um processo de
desenvolvimento econdmico e social que reverta esse processo. Dessa forma, as politicas
propostas no Plano Diretor buscam reverter, nesse horizonte temporal de 16 anos, esse
processo.

Podemos passar.

E uma das maneiras de fazer isso é exatamente através da definicdo de objetivos
especificos para cada macroarea. A macroarea € um dos elementos estruturadores do Plano
Diretor.

Temos quatro elementos estruturadores fundamentais, que sdo: as macroareas, em
especial, com grande papel estruturador, a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, que é
essa que vocés estdo vendo ai em vermelho, que corresponde aquilo que se chamou, na
campanha eleitoral, de Arco do futuro, mas, na verdade, ele seria um arco de desenvolvimento
e de inclusdo social, que seria o termo mais adequado, nesta area vermelha.

E temos outros elementos estruturadores dos quais falarei mais a frente, os eixos de
transporte coletivo, a rede hidrica ambiental - que discutimos mais ontem, na questdo do meio
ambiente. Mas por que é importante esse mapa das macroareas? Porque temos uma politica
territorial que esta ligada ao territorio.

Entdo, essa area mais roxa € a Macroarea de Urbanizacdo Consolidada, que é onde

se concentram as oportunidades. Acho que o slide seguinte... Nao, ndo esta nele.
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Nessa area roxinha, temos 70% do emprego e 20% dos moradores, e € uma regiao
que perdeu populacdo. A populacdo da area roxinha hoje é melhor do que era em 1980. Entdo
€ a regido que oferece mais oportunidades e que, pela dindmica do processo imobiliario, do
mercado e da propria dindmica das familias que vivem nessa regido, que envelheceram nesse
periodo, essa regido e deu populacdo nos ultimos 30 anos. Portanto, € uma regidao que tem
oportunidade e que tem menos gente morando. Entdo, nessa regido, temos um objetivo
fundamental de estimular o uso residencial e restringir o uso ndo residencial, levando o0 uso nao
residencial para areas mais distantes, principalmente nos polos de Desenvolvimento
Econdmico, aqui na Jacu-Péssego, na Leste, que é essa zona vermelha, no meio do amarelo;
ali naguela zona Noroeste, onde vemos varios eixos da Raimundo Pereira de Magalhdes e a
Anhanguera, que também esta no meio de uma regido de exclusdo social e de falta de
emprego; e aqui na zona Sul, na Cupecé, no Jurubatuba, que também é uma regido que é
préxima as regides que tém caréncia de emprego.

E, ao contrario, precisamos estimular habitacdo nas zonas que estdo mais proximas
do emprego. E a regido oferece mais possibilidades para isso, porque € uma regido de uma
grande quantidade de area ociosa, de area de grandes glebas, é exatamente a Macrozona de
Estruturacao Metropolitana, essa zona vermelha que vocés estdo vendo aqui, principalmente o
setor dela que abracga, vamos chamar assim, o Centro Expandido, que abraca a area roxa. Por
qué? Porque é uma regido que tém grande potencial e é onde estdo previstos inclusive planos
urbanisticos e operacdes urbanas. E o Plano Diretor esta estabelecendo que, pelo menos, 25%
dos recursos dessas operagfes urbanas e outros projetos urbanisticos realizados nessa regido
serdo destinados para habitacao.

Mas também € importante haver habitagdo na zona laranja, que é uma zona
intermediaria - que, alids, € uma macrodrea que foi criada pelo substitutivo -, uma éarea
intermediaria entre o Centro Expandido e a regido amarela, que € a zona de vulnerabilidade

7

social. Assim, nessa zona de vulnerabilidade social, que é a amarela, e uma que esta
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parecendo branca ai nesse mapa, ndo sei por que, mas que é uma zona também de
vulnerabilidade social, mas ja na Macrozona de Protecdo Ambiental - ndo é? -, porque temos
zona de vulnerabilidade social na estruturacdo urbana, que € a amarela, e também areas que
foram ocupadas, que eram de protecdo de mananciais, e que também precisam ter uma
reducdo da vulnerabilidade. Entdo, nessa regido temos obrigatoriedade de gerar, garantir
regularizagdo fundiaria, garantir urbanizagéo para os assentamentos precéarios que ali existem.

Por incrivel que pareca, do ponto de vista populacional, a densidade de muitos dos
distritos da zona amarela € maior do que da zona roxa. Essa zona roxa que observamos daqui
até a Marginal de Pinheiros, que esté verticalizada, tem uma densidade populacional menor do
que a da zona amarela, que € totalmente horizontal, porque ali ha uma densidade de
populacdo em condigBes precérias. Assim, temos, nessas regides, de urbanizar, criar areas
verdes, criar condicdo de vida e, evidentemente, o objetivo do Plano Diretor, em 16 anos, €
conseguir reduzir essa desigualdade.

Podemos passar, entéo.

E outro elemento que é importante como elemento estruturador sao os eixos de
estruturacdo da transformacédo urbana, em especial os corredores de transporte coletivo
estrutural, que sdo o metrd, o trem e o corredor de 6nibus. Assim, nessas regides, qual é o
objetivo delas? O objetivo é um adensamento populacional, em primeiro lugar, e também
construtivo.

Por que coloco o adensamento populacional primeiro lugar? Porque existe um
objetivo, dentro dessa macrozona, de impedir que ali aconteca a mesma coisa que tém
acontecido em muitos lugares, que se verticalizam e perdem populagéo. E por isso que, nos
eixos, temos uma cota de terreno por unidade habitacional. O que significa que, na média,
nesses eixos, vamos ter unidades habitacionais de 80 metros, no maximo. Cada

empreendimento, no maximo, tera uma densidade populacional de ...(ininteligivel)... E o padréo

de ocupacdo desses eixos de transformagdo é um padrdo que garante, que busca estimular a
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fruicdo no térreo, quais sejam: a permeabilidade entre o espacgo publico e o espago privado;
uma fachada ativa; uma prioridade ou algum tipo de incentivo para Habitacdo de Interesse
Social — pois ha incentivos previstos no projeto, incentivos esses para produ¢cédo de Habitacéo
de Interesse Social -; e que, de alguma maneira se espera que haja processo de crescimento
da Cidade, afinal, a Cidade precisa crescer.

Discutimos, ontem — e foi largamente discutido — na audiéncia publica sobre o meio
ambiente que a Cidade ndo pode mais crescer horizontalmente, pois ja atingiu os limites
ambientalmente admissiveis. E essa nossa crise de agua estd sendo — me permitam dizer —
boa, pelo menos para que possamos refletir sobre o futuro.

O que esta acontecendo com a agua ndo € uma situacdo excepcional, é uma
guestao que poderd se repetir e, certamente, se repetira mais para a frente, pois a regido
metropolitana ndo produz mais a agua que ela precisa para beber.

Entdo ndo podemos crescer mais horizontalmente comprometendo as represas,
pelo contrério, temos de recuperar a Billings, como uma fonte de abastecimento de 4gua. Hoje,
praticamente, a represa Billings ndo exerce esse papel.

Sendo assim, para ela ndo crescer horizontalmente, vamos crescer para dentro,
para poder atender as necessidades. Temos estudos sobre as necessidades futuras de
habitacéo.

Dai, quero chamar a atencdo de vocés para o seguinte fato: a populacdo esta
crescendo num ritmo mais lento. Na Ultima década, crescemos 0,7% ao ano. Sdo Paulo ja
cresceu 6% ao ano na década de 60, ou seja, cada 6% a mais de populacdo. Hoje cresce
menos.

Mas, em contrapartida, as familias sdo menores, cada vez menores. A projecdo
para 2023, que fizemos no Plano Nacional de Habitacdo € que vamos chegar, em 2023, com
uma média — de numero membros de familia — de 2,5 na regido metropolitana de S&o Paulo.

Portanto, vamos ter familias cada vez menores. Cada vez mais, teremos pessoas
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morando sozinhas, casais sem filhos e outros tipos de arranjo no formato das familias.

Por isso, o crescimento da quantidade de habitacdo sera muito significativo nos
préximos anos, além das demandas que muitos, aqui, dos movimentos tém. E que sdo as
demandas atuais, tais como: pessoas cohabitando, aquelas que moram em &rea de risco, em
areas precarias, que moram em corticos etc., e temos a demanda futura.

Entdo o Plano Diretor que esta trabalhando com o horizonte de 2029 precisa prever
onde essas familias vao morar, onde vdo morar essas novas familias que se formam.

Estamos prevendo que isso deva acontecer, prioritariamente, onde? Na Macrozona
de Estruturacdo Metropolitana e nos eixos de transformagédo que sdo ao longo do sistema de
transporte coletivo, aproximando a moradia do transporte coletivo e, dessa maneira, também
estimulando um objetivo importante do Plano Diretor que é garantir o uso do transporte coletivo
e 0 desestimulo e um uso mais racional para o automovel.

Podemos passar entao?

O conceito de ZEIS entra nessa logica, ou seja, reservar terrenos para poder
garantir espaco para essa producdo habitacional futura. Sao areas destinadas a moradia digna,
a populacdo de baixa renda em &reas dotadas de servigcos, equipamentos e infraestrutura
urbana com areas verdes e comércios locais, entre outros atributos.

E o principio fundamental as ZEISs, porque ela garante, exatamente, essa
dimensdo social no Plano Diretor. Ontem, discutimos a dimensdo ambiental, hoje vamos
discutir a dimensdo social que é fundamental para que a Cidade possa ser equilibrada e
atender todos 0s seus segmentos sociais.

Seguinte. As ZEISs 1 sdo as éareas de favelas, loteamentos, Cohab, CDHU,
portanto, areas onde j& existe uma populagdo moradora. E morando ainda em condi¢Bes ainda
nao regularizadas ou ndo urbanizadas.

O objetivo das ZEISs 1, portanto, € promover o processo de regularizacao fundiaria

e urbanistica e também de recuperacdo ambiental, principalmente, quando essas areas estédo
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situadas na &rea de protecdo ambiental ou outras &reas frageis, vulneraveis do ponto de vista
ambiental, tais como: fundo de vale, etc.

Vamos passar para a frente. As ZEISs 2 séo glebas e lotes destinados a producéo
de habitacdo nova. Prioritariamente para a faixa 1, depois, vamos mostrar como € que se
distribui por faixas de renda, mas, prioritariamente, para a faixa 1. N6és vamos ter uma outra
ZEIS que foi criada pelo substitutivo, a ZEIS 5, onde a prioridade sera a faixa 3, 0 mercado
popular.

Essa foi uma inovacdo importante da proposta do substitutivo que, ao invés de
tentar no mesmo tipo de ZEIS compatibilizar habitacdo voltada para a faixa de renda mais
baixa e para um setor de uma baixa classe média — que também precisa de um tipo de apoio -,
ela separou para poder viabilizar e focar mais claramente.

O que aconteceu nos ultimos anos € que as ZEISs acabaram sendo usadas, muito
mais, para uma faixa de baixa classe média do que para a faixa de interesse social. Entédo a
ZEIS 2 esté voltada prioritariamente para a faixa 1. Vamos mostrar isso mais pra frente, mas
sdo glebas vazias.

Ja as ZEISs 3 sdo areas com ocupagdo urbana detriorada, imoveis encorticados,
edificacdes nao utilizadas, subutilizadas ou em areas que exigem uma renovacao. E que essa
renovacao possa ser feita priorizando Habitac&o de Interesse Social.

Se vocés observarem o mapa e forem identificar as ZEISs 3, muitas vezes, elas
pegam varios quarteirbes, de areas ocupadas e que exigem o processo de renovacgao. A ideia
€ que essa renovacao seja feita ndo como exclusdo, como muitas vezes é feita — a renovacgao
¢ feita e exclui a populacéo de baixa renda que mora ali -, mas com inclusédo social. O que nao
exclui o fato de que possa se fazer uma ZEIS 3 ter também uma porcentagem de outros usos
qgue ndo a Habitag&o de Interesse Social, mas ela &, prioritariamente, para isso.

Inclui-se nessas ZEIS 3, vejam aqui, esse prédio que € do INSS, na avenida 9 de

julho, o qual, alids, desde que me conheco por gente, esta vazio. Ele é de propriedade publica
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e esta vazio.

Mas néo é o unico exemplo. Temos ainda um famoso edificio na Prestes Maia, que
ja foi ocupado e desocupado, ndo sei quantas vezes — ja perdi a conta, nem sei se esta ou ndo
ocupado, deve estar, acho até que ele ja foi ocupado umas 5 vezes — e o proprietério ndo da
destinacéo a ele.

Isso inclui a ZEIS 3 e nés temos um outro instrumento que € um instrumento
importante que € do exercicio da funcdo social da propriedade, que busca combater
exatamente esses imdveis ociosos e eles valem nas ZEISs. Também vamos falar disso um
pouco mais pra frente.

Passemos adiante. As ZEISs 4, ai sim, j4 € uma ZEIS que tem de ser utilizada com
muito cuidado. E uma ZEIS que estd em areas de protecdo, na Macrozona de Protecdo
Ambiental, mas ndo € em qualquer Macroarea de Protecdo Ambiental — ndo vou entrar, aqui,
na parte ambiental, pois foi discutida ontem -, entdo, ndo € em qualquer area, portanto, na area
de contencado urbana e uso sustentavel, e na de protecdo de ecossistemas ndo se admite as
ZEISs 4 — pois ali ndo se admite loteamento urbano, nem projetos de habitacdo -, mas em
outras duas macroareas que sdo areas que ja estdo comprometidas, que ja foram definidas
como &reas reservadas para isso, entdo, ali pode haver a producdo de habitacdo, desde que
essa producdo leve em conta os critérios ambientais, respeite a lei de mananciais, respeite a
legislacdo especifica, bem como tenha por objetivo atender a populacdo moradora dessa
mesma macroarea.

E ai, sdo pessoas que estdo a beira de represas, a beira de corrego ou que esteja
cohabitando, ou seja, 0 objetivo ndo é levar mais gente para la, mas propiciar melhores para a
populacdo que jA mora nessa macroarea.

E, finalmente, a ZEISs 5 que foram criadas agora. S&o &reas bem dotadas de
infraestrutura, relativamente bem localizadas e destinadas a producéo, prioritariamente, de

mercado popular, mas também, secundariamente, de interesse social e de outros usos.
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Portanto é uma possibilidade de garantir esse atendimento mais diversificado para
a populacao que necessita de habitacao.

Seguinte. Aqui, temos a quantidade de areas de ZEIS 2, ZEIS 3 e ZEIS 5 que sdo
aquelas mais importantes, do projeto de lei relativo a quantidade, sdo as éareas livres na
Macrozona de Estruturacdo Urbana.

Como a gente vé aqui, tivemos um crescimento significativo do ponto de vista das
ZEISs, inclusive, uma quantidade maior de ZEIS 2 e ZEIS 3, apesar da criacdo das ZEIS 5. As
ZEIS 5 sdo terrenos menores, também ali se supde areas mais densas, mais verticalizadas,
pois vocés sabem que é para um mercado popular a possibilidade de maior adensamento é
mais viavel do que para interesse social, mas, como podem observar, conseguiu-se, apesar de
se criar uma ZEIS 5, garantir uma quantidade significativa de perimetros para ZEIS 2 e ZEIS 3.

Vamos para o proximo. E uma comparacdo, quantidade de perimetros, temos 113
perimetros novos de ZEIS 5, sdo 385 perimetros sejam vigentes, sejam novos, de ZEIS 2; e de
ZEIS 3 séo 368 perimetros. Quando dizemos vigentes e novos, estamos considerando alguns
vigentes que deixaram de ser ZEISs, porque houve desenquadramento nesse periodo, por
uma série de razdes — depois podemos discutir sobre isso -, mas tem muitos que estao
vigentes ainda. Ha alguns que ja foram ocupados com o plano de habitacdo social, mas
continuam sendo ZEIS; e tem 0S novos.

Podemos perceber que ai tem uma quantidade que € significativa, ndo vou entrar
nesses detalhes, mas ele permite a produ¢cdo de um horizonte de atendimento habitacional
para o futuro.

Fizemos alguns calculos que se consegue produzir por volta de 250 mil unidades
habitacionais das ZEISs que estéo previstas, o que significa um atendimento médio de 60 mil
unidades a cada 4 anos.

Isso ndo quer dizer que vao ser feitas. E isso é importante dizer, que ndo adianta

simplesmente reservar, precisa haver politica habitacional, implementacdo dos projetos,
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realizagdo dos projetos para poder viabilizar aquilo que esta previsto. Entdo o Plano Diretor vai
até certo ponto.

Além disso, existem as areas previstas dessas ZEIS 2, ZEIS 3 e ZEIS 5, no total,
praticamente 25 quildmetros quadrados, 25 milhdes de metros quadrados que é o que esti
previsto para as ZEIS nesse periodo que temos ai. Claro que vai haver revisdo também no
meio do caminho e podemos pensar em outras situagoes.

Seguinte. Aqui temos a distribuicdo por regides da Cidade. Vemos uma grande
concentracdo de ZEIS 2 nas zonas Leste e Norte. Nas outras regibes € mais ou menos
equilibrada essa distribuicdo. No Centro s6 temos ZEIS 3, ndo temos ZEIS 2 por razdes Gbvias,
quer dizer, todas as ZEIS dentro do Centro sdo ZEIS 3, ndo é um ndmero tdo pequeno assim.
Estamos vendo ai por volta de 2 milhdes de metros quadrados na area central de ZEIS 3.

Dois milhdes de metros quadrados, se bem aproveitados, se bem utilizados,
permitem uma producdo significativa de Habitacdo de Interesse Social. Ndo € irrelevante o
namero que pode ser feito. Mas, claro que nédo é facil transformar de uma reserva de area num
empreendimento habitacional.

Pode passar. Temos aqui uma mapa e, se vocés observarem bem, existe agora um
namero maior de ZEISs numa regido intermediaria.

Ao pegar o0 mapa da Lei 13.885 ou, antes dela, a Lei 13.430, que é a Lei de
Zoneamento e o Plano Diretor antigo, respectivamente, verdo que havia uma concentracdo de
ZEIS 3 na area central e uma concentracdo de ZEIS 2, e ZEIS 1, obviamente, que é um
namero maior, na periferia da Cidade.

Houve um esforco em localizar terrenos no que chamamos anel intermediario.
Entdo vocés vejam que existe uma quantidade maior de ZEIS, atualmente, num anel
intermediario, como o0 come¢o da zona Leste e 0o comeco da zona Norte, que refletem
exatamente essa busca de aproximar habitacdo das areas melhor localizadas na Cidade.

Como vocés véem, predomina ainda enormemente as ZEIS 1 que essas sdo de
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fato, ou seja, a maior quantidade de &areas que sdo das ZEIS 1. E estdo ai colocadas, tendo,
obviamente, um papel muito importante na medida em que a ZEIS 1 permite a regularizacdo
fundiaria, permite a urbanizacédo, mas também permite a producdo. Bem, dai, € uma discussao
gue, se tivermos uma boa politica habitacional no Municipio, podera ser feita. Quer dizer,
muitas vezes, uma area ocupada por habitacdo precéria, ela pode ser transformada num
projeto de habitagdo nova, comportando ndo s6 a populagdo que |4 mora, como uma
quantidade maior de familias.

Eu diria que esse estoque de ZEIS 1, embora a principio € destinado a
regularizagdo fundiéria e urbanizacdo para a populacdo que j4 mora ali, ele também pode
significar uma possibilidade de habitacdo nova do ponto de vista fundiario. Nao é desprezivel,
lembrando que, muitas vezes, uma favela que antes estava numa area periférica, estamos aqui
fazendo uma mudanca importante, a l6gica do Plano Diretor é reverter essa coisa de centro e
periferia.

A ideia € que possamos criar novas centralidades, por exemplo: a regido de
Itaquera com uma nova centralidade, assim como na regido de Pirituba, ao longo da avenida
Raimundo Pereira de Magalhées.

Portanto, areas que hoje sao entendidas periféricas — porque nossa légica é vir da
periferia para trabalhar no Centro, onde se concentra 70% do emprego -, se daqui a dez ano,s
essa logica se inverte, essa localizagdo que parece periférica e que hoje nao é tanto, ela passa
a ser central.

Ha 40 anos, quando foi implantado, inaugurado, Itaquera 1, ali era o fim do mundo,
era longe a beca, hoje, jA é uma regido com potencial significativo. Agora, o importante é
manter a populacéo |4, pois o processo tradicional, especulativo, da Cidade, qual é? E de
progressiva expulsdo da populagcédo pobre para mais longe.

Entdo o problema ndo é quando olhamos o Municipio sozinho e esses mapas

enganam. Teriamos de observar a regido metropolitana como um todo e como todas as outras
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sdo inseridas.

Assim, aquilo que é periférico, mudando as condicfes — e elas estdo mudando com
0 novo sistema de transporte coletivo, novas centralidades, novos polos de desenvolvimento
econdmico —, poderemos estar recolocando essa questdo. Mas também deixo isso para
depois, durante a discussao, porque ela € importante. Acho que a légica maniqueista centro-
periferia precisa ser repensada numa nova légica de cidade.

Pode seguir. Voltou? Ok. Vejam ai a distribuicdo dos trés tipos de ZEIS. Seguinte.
Aqui temos 0 numero de areas.

Vou falar algo que € igualmente importante, mas € mais sobre dados. Temos dados
sobre as demandas futuras, por faixa de renda. Essa distribuicdo que esta ai, obviamente,
pode requerer ajustes, mas ela leva em conta o fato de que a maior parte da necessidade
habitacional atual e futura estd concentrada nas faixas 1 e 2. Ali, concentra-se a maior
demanda. Temos também demanda de faixa 3, que também é importante como demanda
futura. Mas a relacdo é mais ou menos 1 para 4, ou 1 para 5, ou seja, para cada uma habitacéo
necessaria para a faixa 3, precissaremos de 4 ou 5 da faixa 1.

Entdo essa porcentagem de ZEIS 5 para as demais ZEIS estd bem equilibrada
dentro do projeto.

Pode seguir.

Aqui, sdo os coeficientes de aproveitamento das ZEISs. Obviamente, também leva
em conta o entorno, mas temos ai 0 minimo — nas ZEISs 1, 2, 3 e 5, a 4 esta fora — de meio. O
que quer dizer meio, e isso é muito importante, pois incide sobre todas ZEISs as regras que
fazem valer a funcéo social da propriedade. Um terreno vazio seja de ZEIS 2, ZEIS 3 ou de
ZEIS 5, ou mesmo subutilizados, ter4 a incidéncia de um imposto programado: edificacdo
compulséria, em primeiro lugar, ou seja, o proprietério tera um ano para apresentar projeto; e,
depois desse um ano, se ele ndo apresentar projeto, ele vai ter de pagar imposto progressivo

no tempo, ou seja, uma aliquota progressiva.
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E ainda, depois de 5 anos, quando se alcanca 15% do valor venal do imével, ele
pode ser desapropriado com pagamento em titulo da divida publica resgataveis em dez anos.
E isso é para fazer valer a fun¢éo social da propriedade e combater especulacdo com a terra.

Entdo se o terreno tiver menos de 0,5% de ocupacéo, ou seja, se o terreno tem dez
mil metros e ele tem menos de 5 mil metros construida, ja incide sobre ele a regra do imposto
progressivo. Por que isso € muito importante? E uma lei especifica — ja estava no Plano Diretor
anterior, foi regulamentada por uma lei cujo mérito da aprovacéo de seu projeto é do Vereador
José Police Neto — que ndo € uma coisa significativa do ponto de vista de avan¢co da nossa
legislacdo urbanistica, mas, ainda assim é muito importante. E que, por essa lei, o proprietario
tera de apresentar projeto e desenvolver alguma coisa ali. Entdo vai aumentar oferta, bom, pelo
menos, essa é a intengdo. E se ele néo fizer isso ele seré penalizado.

Entdo aqui temos um instrumento fundamental de reforma urbana e de combate a
especulacao da Cidade no que tange a imével ocioso.

Esse coeficiente minimo é bastante importante, e é fundamental que entendamos
porque ele existe. Mas ele ndo se aplica na Macrozona de Protecdo Ambiental por razbes
Obvias. N&o quero estimular a ocupagdo nessa macrozona, ela pode acontecer, mas ndo quero
estimular.

Por isso que ndo se aplica o coeficiente minimo na macrozona de protecdo e
recuperacdo ambiental. O basico € 1 e isso é um dado importante. O Plano Diretor esti
adotando coeficiente basico 1. E o que significa isso? Significa que todos os que construirem
acima de 1 e que néo tenha finalidade social, pagard outorga onerosa.

Esse é um avanco na nossa legislagcdo que aproxima nossas leis as dos paises
mais avangados do ponto de vista urbanistico. S&o os paises europeus e a nossa € a
legislacdo de Sdo Paulo. Entdo, o coeficiente basico é 1, ou seja, o direito de propriedade d&
direito a construir uma vez a area do terreno. Quem constroi mais de uma vez, vai pagar

outorga onerosa.
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Agora, a Habitagdo de Interesse Social ndo paga outorga onerosa, pois, na féormula
da outorga onerosa tem o fator — o de interesse social — zero. O fator é zero para Habitacdo de
Interesse Social. E 0.8 para habitacdo de mercado popular e é 1 se for para outros usos.
Portanto, temos ai um estimulo para habitacdo para a baixa classe média e um estimulo
absoluto para Habitacdo de Interesse Social.

Esses dois instrumentos — 0 imposto progressivo e 0 pagamento sobre o solo
criado — sdo os mais importantes daquilo que o movimento da reforma urbana tem levando e
esta adotado no Plano Diretor. Dai, temos os maximos em cada uma dessas areas.

Vamos prosseguir. Uma outra coisa importante € a modernizagéo do licenciamento.
Aqueles que est&o precisando aprovar projetos, tém visto a dificuldade. As vezes, leva um ano,
dois ou trés anos e isso € um empecilho, além de encarecer qualquer empreendimento, seja
publico ou privado; ou mesmo social feito pelas entidades. Por qué?

Porque ela compra o terreno e fica com aquilo parado. No fundo, também esta
especulando, s6 que ndo porque quer, mas pelo processo de demora da aprovagdo. Entédo, no
artigo 51, temos regras de licenciamento que permitem uma maior agilidade em alguns
aspectos que, as vezes, a legislacdo engessa a aprovacao dos projetos. Por exemplo, recuos,
taxa de ocupacdo, etc. Por isso, alguns parametros sdo definidos por decreto pela
especificidade de cada situacdo, porque a regra geral, muitas vezes, € burra, dependendo da
situacdo do terreno.

Esta tabela é fundamental para essa discussédo, como ja venho falando. No caso
das ZEIS de 01 a 04, a prioridade para a faixa 01. Entdo, no minimo, 60% das ZEIS de 01 a 04
estdo voltadas para a faixa 01 e, no maximo, 20% para HMP, ou outros usos.

O que significa isso? Significa que vai se produzir, prioritariamente, a Habitagdo de
Interesse Social, com participacdo do poder publico. Estamos destinando 30% do recurso do
Fundurb para a aquisicao de terras.

O Poder Publico vai destinar recursos, dar outorga onerosa para adquirir a terra e
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poder empreender os empreendimentos voltados para a faixa 01, nas areas bem localizadas.
Entdo, ndo é para comprar terra na periferia, mas na area bem localizada, que € a mais cara, e
que viabiliza essa condicéo.

Para ZEIS 5 temos o contrario. No minimo, 40% para a faixa 01 e 02, sem
distincdo, porque o mercado tem atuado nesses projetos para classes baixa e média,
permitindo entdo 60% para HMP e, no maximo, 20% para 0S outros usos.

Além disso, no caso dos empreendimentos em ZEIS, temos também o incentivo de
20% para usos nao residenciais para estimular o uso comercial no térreo dos edificios. Hoje
ainda héa problema para se conseguir fazer isso porque a fonte de financiamento principal, que
€ o0 Minha Casa, Minha Vida, ndo permite esses empreendimentos de uso misto e cria
dificuldades, mas ha uma discussdo com o Governo Federal para se alterar isso, porque €
extremamente interessante, principalmente nas boas localiza¢des, poder ter o comércio no
térreo. Inclusive a renda desse comércio no térreo pode gerar a manutencdo do proprio
empreendimento.

Outra coisa importante é existir um Conselho Gestor nas ZEIS, principalmente as
que sado voltadas para HIS, porque o Conselho Gestor é formado pelo poder publico e pela
comunidade para gerir esse empreendimento. A gente sabe que o empreendimento que
comecga ja com um grupo organizado tem maior possibilidade de ser bem-sucedido.

O Conselho Gestor € mais importante no caso das ZEIS 01, porque para urbanizar
uma favela tem de haver um conselho formado pela populacdo para uma decisdo da
comunidade.

Sdo exigidos também os projetos de intervencdo. A novidade é que esse projeto
tem de ter a participagdo dos interessados. E o projeto pode ser feito pela Prefeitura ou pelo
proprio empreendedor, dependendo do caso.

Também 25% dos recursos arrecadados nas operacdes urbanas serdo destinados

para compra e producdo habitacional e regularizacdo fundiaria. Entdo, o objetivo € trazer o
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principio redistributivo nas operag8es urbanas, que é uma de nossas lutas. Conseguimos um
avanco importante na Operacdo Urbana Agua Branca: chegamos a 22%, um avanco
importante em relacdo a qualquer outra operagao urbana.

Estamos tentando adotar esse mecanismo como uma regra geral que se aplicaria
em qualquer plano urbanistico realizado em macrozonas de reestruturacdo metropolitana.
Certamente, isso sera um dos mecanismos importantes para a redistribuicdo dos recursos
adquiridos através da outorga onerosa.

Na politica social de habitacdo, conforme estda no documento, tem algumas
questdes importantes, como reduzir o déficit, reduzir moradias inadequadas, garantir o direito a
educacao; e tem acdes prioritarias, como revisar o Plano Municipal de Educacao. Isso é muito
importante, porque precisamos de um plano habitacional. O Plano Diretor vai até certo ponto.
Depois disso, o plano habitacional tem que detalhar inclusive a estratégia. JA estou até
adiantando as possiveis estratégias, mas é o plano de habitacdo que define essas estratégias
no prazo de um ano. Na verdade ele j& deveria ter sido feito.

Na administracdo passada, fizemos um embrido desse plano de habitacdo, que ja
deveria ter sido revisado e aprovado. Agora o Plano Diretor esta estabelecendo certas regras
que tém de ser incorporadas ao Plano Municipal de Habitacdo: Executar o programa de
urbanizacdo e regularizacdo; executar o programa de recuperacdo e preservacdo dos
mananciais, que é muito importante e, inclusive, tem recurso do PAC significativo para esse
programa; e executar o programa de provisdo habitacional, ou seja, producdo de moradia
nova.

Quero chamar a atencdo para alguns pontos que tém sido muito debatidos nos
ultimos tempos nesta Casa pelo movimento de habitagdo. Por exemplo, uma acgéo prioritaria
apoiar associacfes, cooperativas e as demais entidades que atuam na producdo social da
moradia. Isso € importante porque as entidades tém, hoje, uma capacidade importante na area

de habitacéo.
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Em S&o Paulo, o Minha Casa, Minha Vida tem mais unidades produzidas ou
contratadas no programa Entidades do que no programa com a Prefeitura. Ndo sei se isso ja
mudou, mas até ano passado estava nessa situagao.

Outra questdo importante é a questédo de terras. Precisamos ter um parque de terra
para a producéo habitacional e para poder viabilizar esse programa de larga escala.

Um Jdltimo ponto que quero destacar, que também foi muito reivindicado nas
audiéncias publicas, é o programa de locacao social, como um programa de producéao social da
moradia. E uma discuss&o, mas muitos argumentam — e acho que com uma raz&o importante —
gue nao devemos ter terra publica bem localizada, que vale muito, sendo repassada com
propriedade a familias, porque muitas delas acabam comercializando esse ganho.

Entdo, o programa de locacdo social seria uma maneira de garantir a propriedade
publica, portanto, o controle social sobre essas unidades habitacionais; e, a0 mesmo tempo,
atender a populacdo de baixa renda, que € fundamental, porque o objetivo ndo é fazer da
habitagdo um ganha-p&o, como acontece muitas vezes, mas de atender a necessidade de
moradia das familias. Essa € uma importante questdo que podemos nos aprofundar a
discusséo hoje.

O servico publico de moradia social, € claro que depende de regulamentacéo e de
implementacéo pelo poder publico, mas esta prevista uma acao de iniciativa publica realizada
com a participacdo dos beneficiarios finais da sociedade civil, que associa a producéo
habitacional de interesse social e outras formas de intervencdo urbanisticas, com regras
especificas de fornecimento de servicos publicos e investimentos em politicas sociais,
adequando as caracteristicas dos grupos em situacdo de vulnerabilidade ou de risco social. Ha
certas camadas da populacéo, principalmente as de renda muito baixa ou com vulnerabilidade
social — idosos, populagdo em situacdo de rua — que um servico social, um servico de
habitacdo pode dar conta melhor da situacdo do que o repasse de propriedade, de unidade.

Claro, para isso ter uma producdo massiva serd necessério mudar a lei do Minha Casa Minha
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Vida, que agora deve ir para sua segunda etapa, e precisa entdo ser discutido. Hoje, Minha
Casa Minha Vida ndo garante essa possibilidade de servi¢co social de moradia nem a locagao
social.

No proximo temos os instrumentos indutores da propriedade, e ja falei um pouco
sobre eles, ndo vou repetir, mas o importante é que estao ai para fazer valer a funcéo social da
propriedade, para garantir entdo as necessidades que hoje estdo obstruidas pelo alto preco da
terra. E 0 uso desse instrumento para fazer valer a funcéo social da propriedade tem objetivo
de por em uso e ndo arrecadar mais com imposto progressivo. O objetivo € que seja usado,
seja disponibilizado no mercado.

Esses instrumentos se aplicam nas ZEIS 2, 3 e 5; na area da Operacao Urbana
Centro; nas areas de influéncia dos eixos de transformacédo urbana, ou seja, a intencéo é fazer
com que ndo figuem especulando terra nos eixos de transformacdo urbana, eixos de
transformac&o prioritaria; nos perimetros das futuras e atuais operacdes urbanas consorciadas.
Essa € outra questao também importante. Qualquer operacao que venha a ser feita terd, dentro
dela, instrumento — como ja ha na Agua Branca — para fazer valer a funcdo social da
propriedade.

Também se aplicam no perimetro da Subprefeitura Sé e Mooca. Podem perguntar:
por que ndo em outros? Na verdade, no futuro poderdo ser incluidos, mas sdo os citados para
gue possamos ter prioridade na notificacdo, pois ndo € simples a operacdo. O poder publico
precisa identificar os terrenos, os imoveis e depois notifica-los, encontrar o proprietario, notificar
e, a partir dai, poder valer o prazo para que 0s terrenos sejam ocupados.

No proximo vemos que vale para solo urbano nao edificado, com lotes e glebas
com area superior a 500 metros antes do desmembramento e em conjunto com outros lotes,
com CA-0. Vemos aqui um terreno, no meio de dois prédios, CA-0, ndo h& nada construido.
Nés sabemos que 0s estacionamentos € um mecanismo para fazer o terreno render um

aluguel, enquanto ele especula. O objetivo € que se construa nesses lugares.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 14538 DATA: 16/04/2014 FL: 25 DE 68 Nome - RF

No proximo vemos que além do ocioso, hd também o solo subutilizado, ou seja, os
que estdo abaixo do coeficiente de aproveitamento minimo. S&o lotes com aproveitamento
muito pequeno e com potencial maior do que o utilizado, com excecdo dos iméveis que tem
atividades que ndo necessitam de edificacdo para sua finalidade, h4 alguns lotes com essa
situacdo, que integrem o sistema de areas verdes ou cumpra funcdo ambiental relevante.
Imoveis como ZEPECs tombados ou em processo de tombamento, e que tenham essas
condicbes devido a impossibilidade juridica. Entdo, incluem-se essas condi¢cdes e, claro,
ninguém vai querer que se ocupasse uma area de interesse ambiental, que tenha um éarea
verde significativa ou um imével tombado.

No préximo temos o caso de prédios que tiverem mais de 60% da sua area nao
ocupada. Sdo imoOveis que devemos considerar, por exemplo, um ano inteiro, pois se assim
estiver acontecendo é porque estd havendo especulacdo. Se a pessoa deixou 0 ano inteiro o
imovel, a maior parte dele nao utilizado, é lugar em que poderia haver populacdo morando.

Hoje, na situacdo da cidade ha falta de espago para moradia, mas temos espaco
construido sem moradores. Isso precisa ser superado.

Aqui temos os coeficientes minimos, eu j& falei sobre isso. Na macrozona de
estruturacdo metropolitana 0 minimo é meio, abaixo do qual é subutilizado.

Aqui temos isso melhor distribuido, por regiées da cidade. Entdo, na macrozona de
estruturacdo metropolitana ha varios setores e naqueles que estdo nas regides mais periféricas
da cidade, como o lado Leste e Noroeste, o coeficiente minimo é mais baixo.

Temos aqui a questdo da penalidade. A primeira penalidade, vamos dizer, é o
parcelamento de edificacdo e utilizacdo compulséria, um ano para pessoa apresentar um
projeto. E se ele ndo apresentar o projeto, passa a incidir imposto progressivo no tempo, que
dobra a cada ano até atingir 15% do valor venal do imével. Depois disso, se ele ndo tiver
ocupado o terreno, podera ser desapropriado com pagamento de titulo da divida publica.

Na sequéncia h& os detalhes dos varios passos, e isso acho que esté claro a todos.
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E esse é um processo longo, trabalhamos com 15 anos. H4 12 anos, quando houve o Plano
Diretor, se ja tivesse sido implementado, os resultados ja estariam hoje. O prazo € longo e néo
€ por acaso, foi um acordo- dentro do Estatuto da Cidade — para aprovacao do instrumento.
Leva um tempo para que o proprietario tenha oportunidade de ocupar o terreno e fugir da
penalidade.

N&o vou detalhar também, mas sabemos que o Plano Diretor estabelece um
conjunto de expedientes para poder fazer isso: existéncia de uma listagem explicita na internet,
onde se pode ver os imolveis que estdo nessa situacdo, todos 0s passos para dar publicidade a
esse instrumento, fazendo com que, de fato, seja aplicado. Um dos problemas que temos visto
€ que os instrumentos até existem, mas ndo sdo aplicados. O Plano Diretor entdo ja esta
definindo a maneira como deve ser aplicado, de modo a que nem poder publico nem
proprietario vao escapar de cumprir as regras.

Aqui temos outro instrumento importante, o consoércio imobiliario. Ele é importante
porque € uma maneira de viabilizar a ocupacado dos iméveis. Vamos dizer, ha um proprietario
de um terreno ocioso que diz: ndo tenho capacidade de empreender um projeto. O consércio
imobilidrio € uma espécie de associacdo entre proprietério de terra e o poder publico onde o
poder publico realiza a intervencdo, em consorcio com o proprietario, e paga a terra em
unidades habitacionais. Dessa maneira, viabiliza-se a ocupacdo do terreno com a participacao
do poder publico e ai destina as demais unidades aos programas habitacionais.

Outro instrumento previsto — de dificil aplicacdo — € o direito de perempcdao, o direito
a preferéncia que o poder publico tem para compra de certas areas que sédo definidas como
prioritarias para a incorporacdo ao patriménio publico. Vamos dizer que o poder publico tem
uma area prioritria para habitacdo, uma area livre. Ele declara a area com o direito de
perempcdo e se o proprietario for vender, ele tem de oferecer em primeiro lugar ao poder
publico. E uma maneira, na verdade, de fazer com que o poder publico tenha prioridade na

aquisicao de terrenos publicos em relagédo ao setor privado.
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H&a um instrumento novo, também muito importante, embora o seu impacto ndo seja
tao significativo, é a arrecadacao de iméveis abandonados. Sdo iméveis vagos, abandonados,
as vezes, vemos na cidade alguns imoveis ao Deus dara. Esse instrumento permite que, apés
trés da constatacdo de abandono, o imével podera ser incorporado a propriedade do municipio.
Isso esta condizente com Caodigo Civil, ele permite essa possibilidade. A utilizacdo do imével
abandonado serd, principalmente, em programas de habitacdo de interesse social,
regularizacao fundiaria e outras finalidades urbanisticas.

Outra proposta bastante nova é a regulamentacdo da cota de solidariedade. Essa
proposta veio no projeto do Executivo, mas ndo estava regulamentada. Fizemos uma primeira
regulamentacdo no Plano Diretor, mas ndo exclui que haja regulamentacdo posterior
detalhando melhor ou criando até novas regras. Ela ja est4 definida como um principio. O que
€ a cota de solidariedade? Empreendimentos com mais de 20 mil metros de area construida
computavel terdo de destinar adicionalmente 10% da area construida para habitacdo de
interesse social. Significa que um empreendimento, um shopping Center com 25 mil metros
quadrados vai ter de produzir 2.500 metros de habitacédo de interesse social. Se considerarmos
uma unidade habitacional de 40 metros, significa que serdo 60 unidades, as quais podem ser
produzidas na propria area do empreendimento ou em outra area, desde que seja na mesma
macroarea, na regido que em que haja urbanizagdo equivalente. O objetivo € promovermos
uma melhor distribuicdo das classes sociais no espaco da cidade, evitando o processo de
segregacdo. Ha alternativa da producédo em outro lugar ou eventualmente doar a Prefeitura um
terreno equivalente a 10% do seu terreno. Essa é também alternativa para que a Prefeitura
possa entdo empreender naquele local. Quando dizemos que vai empreender, ndo estou
dizendo que vai fazer habitacdo de interesse social e dar para as pessoas, mas produzir
habitacédo de interesse social com recursos, por exemplo, do Minha Casa Minha Vida ou outras
formas de financiamento, utilizar economicamente as unidades produzidas, mas tera de

produzir habitacdo de interesse social. A inten¢cdo € fazer com que... No fundo, estamos
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falando da terra, de politica fundiaria, é fazer com que se amplie o espaco de terra para isso.

Entdo, num terreno com cinco mil metros, onde se produziria 20 mil metro destina-
se 500 metros do terreno para a cota de solidariedade ou dois mil metros de area construida.

Outro aspecto importante do substitutivo é incluir capitulo um especifico para
regularizacdo fundiaria, que nao fazia parte do projeto original. O seu objetivo &€ garantir
seguranca na posse, € uma responsabilidade do poder publico e obrigagcdo do Estado. Ela tem
de ser feita com a populagéo envolvida, com controle social buscando a melhoria da qualidade
de vida. Temos os varios locais em que isso estd acontecendo. H& vérios projetos de
regularizagdo fundiaria e urbanizacao.

Quais sdo entdo os avancos que estdo na proposta? Ela reconhece a possibilidade
da iniciativa da propria comunidade na elaboracdo de projetos de urbanizacdo e de
regularizacdo. H4 comunidades que se organizam e promovem 0 processo de regularizacao
fundiaria, que pode ser feito e reconhecido. A Prefeitura pode atuar no cadastro e na
elaboracdo de projetos para a area em processo de usucapido, o que é comum. A populacéo
obtém usucapido por sua propria iniciativa, um instrumento de garantia do acesso a terra,
manutencdo da populagdo no direito a cidade.

Por outro lado, o Plano traz conceitos que indicam a necessidade de debate
permanente nos chamados “conflitos fundiarios”, que séo, por exemplo, a Prefeitura quer fazer
uma obra publica e pde uma populagdo moradora no local. E fundamental que haja mediac&o
no processo, ndo simplesmente o costumeiro, passar o trator por cima da populacao, despeja,
da cheque despejo, simplesmente tirando a populacdo. Aqui se cria a possibilidade de
mediacao nesses conflitos.

Para combatermos o direito habitacional temos de garantir a moradia na cidade, a

D

gestdo democrética de politicas publicas e acesso a terra urbanizada. A mediacao
coordenada pela Prefeitura visando o acordo entre as partes e buscando garantir o direito a

moradia digna, impedindo a violagc&o dos direitos humanos.
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Dentre os varios instrumentos — ndo vou detalhar, vou citar — temos: concessao do
direito real de uso, uma medida importante para garantir a regularizacdo e seguranca da posse
para moradias que estdo em areas publicas. Ndo vou detalhar, podemos esclarecer quando
houver o debate. Esta diretamente ligado a Medida Provisoéria 2220, que esta associada ao
Estatuto da Cidade e que garante a regularizacdo fundiaria de areas publicas. Ela pode ser
individual ou coletiva, garante o direito da posso do imével em lugar diferente, no caso de area
de risco, de &rea de uso comum do povo com outras destinacdes prioritarias de interesse
publico, aonde houver necessidade de remocdo por motivo de obra de urbanizacdo, area
comprovada de interesse nacional, preservacdo ambiental e protecdo dos ecossistemas e se
reservada a construcao de represas e obras congéneres. Em suma, garante o direito a posse,
mas em certas situacdes o remanejamento € necessario, mas se garante o direito a moradia as
familias que terdo de ser remanejadas.

Héa responsabilidade da Prefeitura em promover obras de urbanizacdo, pois nao
adianta regularizar a posse da terra sem a regularizagdo; e também com o atendimento
habitacional em programas, no caso de ter de haver o deslocamento. Aqui estabelecemos
claramente que no caso Bolsa Moradia, Bolsa Aluguel, é preciso que haja um prazo. Hoje ha
familias, talvez, com oito anos, quase dez anos estéo no Bolsa Aluguel, e isso ndo tem sentido.
Bolsa Aluguel é medida transitoria, para uma familia que sai de uma area em que havera
urbanizagdo, enquanto ndo ha o término da urbaniza¢do — dois ou trés anos — a pessoa fica no
Bola Aluguel, e ndo como solucao definitiva.

Agora € a demarcagéao urbanistica e a legislacdo da posse, que € a delimitacdo de
area ocupada por populacéo de baixa renda, que serve para procedimentos e regularizacédo de
legislacdo fundiaria de interesse social. O poder publico demarca as areas e reconhece a
posse dos moradores, por meio de legitimacdo da posse. Essa € uma maneira de fazer com
que se assegure o direito daqueles que efetivamente estdo morando, garantindo a

regularizacdo. Isso pode acontecer, inclusive, em terras privadas, desde que o proprietario ndo



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 14538 DATA: 16/04/2014 FL: 30 DE 68 Nome - RF

consiga comprovar. Privada que eu digo, muitas vezes tem litigio. Quer dizer, tem um
proprietario que alega que € proprietario, mas ele ndo consegue comprovar isso e fica
pendente. Entdo € uma acéo importante para o Poder Publico poder agir.

Outro instrumento fundamental é a assisténcia técnica. E evidentemente todas
essas acdes dependem do Poder Publico. Elas séo previstas no programa de habitacdo que
esta no plano diretor. Ja& temos, inclusive, lei de assisténcia técnica, juridica e urbanistica
gratuita, mas nunca foi implementada pela Secretaria de Habitacdo. E é fundamental, isso
pode ser muito mais barato do que a Prefeitura fazer uma intervencéo. Simplesmente pagar a
assisténcia técnica e ai a propria populacdo desenvolver, por exemplo, projetos de
regularizacao fundiaria e outros projetos de intervencao.

Finalizaria dizendo que o plano diretor avanga muito nessa questdo da habitacéo de
interesse social, prevé os instrumentos que sao possiveis serem previstos, mas também é bom
ter claro, se alguém achar que vai aprovar o plano diretor e que vai resolver a vida de todo
mundo, ndo vai resolver. Ele ndo vai ser empecilho, pelo contrério, vai ser um grande potencial
para avancar. Agora para isso precisara haver gestdo, capacidade de execuc¢do por parte do
Poder Puablico e também a mobilizacdo daqueles interessados no tema, que é fundamental
para que as coisas que vao estar na lei quando ela for aprovada possam efetivamente se
concretizar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Pego que os senhores facam inscricdo aqui
na secretaria. Enquanto isso, vamos dialogando com vocés.

E possivel reconhecer que esse plano tem um avango em relacéo ao plano diretor
anterior, ndo s6 pelo aumento fisico das areas destinadas as ZEIS, mas também a analise mais
criteriosa, mais cuidadosa das faixas de renda, especificamente onde cada uma dessas ZEIS
foram demarcadas.

O desafio agora é a construgdo. Essa cota de solidariedade que o Vereador Nabil



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 14538 DATA: 16/04/2014 FL: 31 DE 68 Nome - RF

falou agora no final € muito importante. Vejo como uma participacdo importante da iniciativa
privada, dos empreendedores e a regulamentacéo clara e um estudo mais aprofundado, que
deve acontecer agora nesse periodo, com certeza, vai trazer beneficios.

Uma das preocupagdes, Vereador Nabil, € exatamente quando se repassa 10% do
terreno do empreendedor e ndo a habitacdo de interesse social. Muitas vezes aquele terreno,
naquele local, como foi dado o exemplo de 500 metros, ndo traz um interesse publico tdo bem
atendido quanto gostariamos. Quem sabe, criar mecanismo da transferéncia do valor desse
terreno para a Fundurb, o que ja é previsto, seja mais atrativo.

Temos de tratar desse assunto ao longo desse processo até a 22 votacao do plano
diretor, mas é bastante interessante e € uma forma da iniciativa privada participar. Vejam que
estavam confundindo: mesmo tendo 10% a mais na edificacdo, esse a mais é pago com
outorga. Nao estamos trocando zero de outorga por investimento em habitacdo de interesse
social para cumprir a cota de solidariedade. Ouvimos algumas falas esses dias, Vereador Nabil,
em que estao confundindo e dizendo que com isso ganhamos 10%. N&o é isso. Esses 10% a
mais também sdo com outorga onerosa.

Vou passar a palavra ao Vereador Police Neto que esta conosco desde o inicio.
Agradeco a presenca do Vereador Toninho Vespoli, que teve de ir para a Comissao de
Transportes, do Chefe do Gabinete Weber, da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano.

O SR. JOSE POLICE NETO - Deixe cumprimentar a todos e todas. Tem duas
guestdes que gostaria de abordar, ndo em cima s6 da apresentacdo, mas em cima do
processo que a gente esta chegando a conclusdo da primeira fase. A gente entende todos os
esforgos que foram feitos até agora

E possivel notar que o mapa de zonas especiais de interesse social foram
ampliadas, sdo maiores do que eram na lei em vigor e também sdo maiores do que eram no

projeto apresentado pelo Executivo a Casa. Entdo o Parlamento se dedicou a um tema que foi
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intensamente cobrando durante o periodo de tramitagcdo aqui na Casa. Se ndo a gente ndo
entende o porqué as mudancas no texto acontece. Aconteceram porque um dos temas que foi
foco do debate desde o inicio das audiéncias publicas aqui na Casa foi o questionamento da
sociedade de onde estdo as areas que estardo reservadas de fato para producéo habitacional.
Essa é uma questdo que tem que ficar bem clara.

O segundo é a modalidade com que vocé pode empreender nessas areas. A partir
dai nasce uma nova modalidade de ZEIS que o nosso relator apresentou, mas também passa
a ter um novo curso a forma como se distribui as habitacdes dentro dos perimetros das ZEIS a
partir da sua modalidade, 1, 2, 3, 4 e 5 que aqui foram apresentadas. Isso naquilo que reserva
e objetiva de area para a producdo habitacional.

Por outro lado apresentasse um volume de recurso advindo do Fundurb para vocé
construir um banco de terras. Portanto, o municipio passa a ter uma reserva or¢camentaria,
passa a ter recursos continuados advindo de um fundo de desenvolvimento urbano da cidade e
gue, portanto, ele ndo concorrerd anualmente na hora de aprovar o orgamento. Teremos
sempre 30% da producdo daquele fundo. Entdo se o Fundurb € alimentado pela outorga
onerosa, que é o que é cobrado do coeficiente basico para o coeficiente maximo, esse recurso
vai ser drenado para o fundo e dentro do fundo um conjunto desses recursos também operara,
ai ndo a observacdo e a garantia de &reas e ai sim a compra. Entdo se de um lado vocé
garante terra para habitacdo em que o setor privado pode empreender, vamos deixar muito
claro isso. Desenhar ZEIS sugere o mercado realizar essas habitacdes e sugere também as
entidades realizarem, porque as entidades dialogam com o mercado também, porque elas
buscam o empreendedor ou 0 construtor que junta com ela vai realizar o empreendimento,
porque, se ndo, a gente fica acreditando que sé produz habitagdo na cidade de S&o Paulo o
setor privado sozinho. Nao. Ele depende de um comando publico que é dado pela lei e por
inovacdes do Minha Casa Minha Vida, da relacéo direta entre entidades e aquele que constroi.

Para deixar isso muito claro. E as cinco ZEIS vao dando as formas para isso e saindo do papel.
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Mas tudo isso, se nao tiver um mecanismo de forga real, que imprime sobre o
retentor especulativo do solo urbano nada acontece, porque se em dez, 14 ou 15 anos o
Parlamento para fazer o processo de nova lei, de quatro em quatro anos tem um processo
revisional, a tendéncia natural daquele que ndo quer o modelo habitacional no seu lote, que foi
grafado como ZEIS, ele tenciona ao ndo vender, ele repercute esse tensionamento no aumento
do custo, portanto, a terra fica mais cara e, portanto, o acesso a moradia fica mais distante.
Entdo a funcdo social da propriedade exerce duas acdes objetivas, de um lado ela pressiona o
retentor especulativo a colocar o terreno a disposicdo da sociedade, caso contrario ele recebe
uma punicdo que ndo é arrecadatéria, mas € uma punicdo sim, dobrando anualmente o seu
IPTU gue o Vereador Nabil acabou por passar aqui.

Se de um lado vocé observa esse processo, de outro nGs temos que ter a partir de
agora a capacidade de reconhecer as areas mais adequadas para o zoneamento de interesse
social. Talvez esse seja 0 Unico ponto, Unico, que tanto o Vereador Nabil, como a Secretaria de
Habitagdo, como a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, como todos aqueles que estdo
militando nisso, sabem que a gente ainda ndo conseguiu desenhar as ZEIS nas areas que
mais se associam as areas de profunda transformacgéo que a cidade vai ter. Quando a gente
olha o mapa de ZEIS ele continua sendo no absoluto extremo da Cidade. Entdo a Unica coisa
gue néo faz I6gica com o processo de desenvolvimento saudavel da cidade, que esta em todo
0 corpo da lei, € quando a gente pega o que esta escrito e como a cidade tem que ser
transformada e observa o desenho. Ainda esse desenho ndo permitiu nos eixos de
transformacéo, portanto, onde a oferta de transporte publico coletivo é de qualidade, encontrar
0s espacos de transformacédo social verdadeiro, tendo ali Zonas Especiais de Interesse Social,
ainda ndo conseguimos. E por que nos ndo queremos? N&o! Talvez porque esse seja 0
trabalho mais complexo para ser realizado, € esse o colocar definitivamente o dedo na ferida.
Por questdo objetivo, enxergar uma comunidade favelizada e dizer que ali é uma ZEIS talvez

seja a tarefa mais facil, mas dizer onde essa comunidade deve ter a oportunidade de ter
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moradia digna perto do sistema de transporte coletivo ou proximo das areas que sao
fortemente geradoras de emprego, é o grande desafio da transformacédo da cidade, porque ai
vocé vai enfrentar uma l6gica da cidade que expulsou a populacdo de baixa renda das regides
gue tiveram seus solos valorizados e inverter a loégica desse processo de cidade, que na
periferia vocé tem dormitério e cidade praticamente sem direito, e regibes centrais onde vocé
tem a presenca de emprego e um direito absolutamente garantido.

Eu falo isso porque a gente chegou até um ponto e para avangar para 0 proximo
vocé tem que cravar a conquista. Falo isso porque acho que a gente precisa sim votar na
semana que vem com 0S avangos construidos até este momento, sob pena dos avangos
conquistados até agora serem perdidos, digo isso ainda para dizer que tenho uma diferenca
gue, na minha opinido, ainda é grande com o relatério, e falei isso para o Relator antes de falar
no microfone. Portanto, ele tem essa informac&o. Quanto ao reaproveitamento das edificacbes
verticais da regido central, que o artigo tanto da Operacdo Urbana Centro, como reprisado no
projeto do Executivo e agora, no texto do nosso relatério, garante o famoso “destrofit”, que
espanta a populacdo de menor renda da regido central, porque entrega ao empreendedor,
esse absolutamente especulativo, a oportunidade de jogar um prédio inteiro no chdo, que tem
um aproveitamento de 18, 20, 22 de coeficiente de aproveitamento, para produzir o que quiser
l& com essa capacidade, com essa volumetria. O que teremos, se isso for verdadeiro, € uma
regido central que s6 podera morar aquele que conseguir pagar a destruicdo e construgcdo do
proximo imovel. E absolutamente inaceitavel para quem quer inverter o processo isso estar no
texto do nosso relatério. Para isso ndo hd acordo, ou aproveitamos os milhdes de metros
gquadrados construidos no centro e hoje nao utilizado para a populacdo de média e baixa renda
ou a logica que esta escrito, do primeiro ao ultimo artigo do Plano, ndo faz sentido.

Eu venho conversando ha um ano e trés meses com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, porque apresentei ha trés anos um projeto de lei que trata do

reaproveitamento, da reutilizacdo das edificagbes verticais para interesse social. E posso dizer



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. No

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n®

CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 14538 DATA: 16/04/2014 FL: 35 DE 68 Nome - RF

que essa parte do projeto, para mim, tem um elemento fundamental da logica que se dara a
Cidade. Ou daremos a légica de expulsao da populacdo, ou da incluséo. Este ponto, para mim,
€ central. O relator ja anunciou que tem condi¢cBes de rediscutir esse tema, mas ele é central
porque, se a Cidade néo tratar o Centro de maneira plural, perderemos todos.

Acho que precisamos votar, sim, na semana que vem, com as constru¢des que
conseguimos até agora, mas deixando claras as diferengas que alguns parlamentares ainda
tém, claras e publicas. Apoio integralmente o processo que produzido até agora; néo
reconheco a decisdo do desembargador, embora respeite a Justica paulistana por ter
suspendido a audiéncia que realizamos neste momento - que, como nado foi notificado
oficialmente, estamos realizando. (Palmas) Isso quero deixar muito claro.

Também temos que ser claro e dizer as diferencas que ainda temos, sendo o voto
favoravel fica parecendo que esta tudo resolvido, e 0 nosso relator sabe que a gente vai
continuar brigando muito, ndo s6 para o Plano ter essas coisas, como para a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano dar consequéncia para muito do que esta no Plano e que precisara
de regulamentacdo posterior.

Quero pedir desculpas ao nosso presidente por ter me alongado demais, mas como
este é um tema que tem levado, sendo a integralidade, uma parte ponderavel do meu mandato,
ndo consigo falar dele sem paixdo. Acho que a cidade de S&o Paulo s6 vai ser apaixonante
para todos quando der a todos o direito a ela, e isso a gente ndo conseguiu dar ainda. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Obrigado, Police. Vocé na verdade sempre
contribui, ndo extrapola o tempo. O tempo € para a gente usufruir, até mesmo para transferir
um pouco da nossa ansiedade, da nossa angustia. Nés também compartilhamos com vocés a
mesma angustia. Estd faltando aqui, e isso tem sido insistentemente repetido em cada
audiéncia publica, o Secretario de Habitagcdo ou representante da Secretaria de Habitac&o.
Estamos apontando o tempo todo onde é que faz, onde é que faz, e quem faz ndo esta aqui.

No6s vamos falar com o Fernando Haddad, porque ndo adianta falar em outro nivel, até porque
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os ecos desta audiéncia publica vao reverberando na Cidade. Ndo chegaram ao prédio da
Secretaria de Habitacdo, mas nGs vamos insistir: a partir de agora tem de estar presente
representante da Secretaria de Habitacdo. N&o esteve nenhuma vez conosco, infelizmente, ou
ndo se manifestou nenhuma vez em relagéo ao esse processo. Vereador Nabil, € um desabafo,
porgue insistentemente vocés mesmos tém dito: “Mas o pessoal da Habitacdo ndo esta aqui?”
Na hora em que eu cheguei, disse: “O pessoal da Habitagdo vem?”. N&o. Ja nem olho e digo:
“Nao, ndo vem, ndo esta aqui". Mas € uma pena... (Pausa)

Tem ai? Entdo, por favor, venha sentar conosco, porque € tao dificil ver o pessoal
da Habitacdo que a gente gostaria que estivesse presente.

O SR. JOSE POLICE NETO - E que quem tem a responsabilidade no pode ficar
no sigilo, no segredo. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Vem, porque é uma pena. O Secretario ndo
esteve presente nenhuma vez.

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Mas vai levar o nosso desabafo por escrito.
E uma situacéo complicada, até porque o governo vai mudando, no decorrer dos quatro anos,
a pessoa que esta no cargo. Hoje eu ndo sei o0 nome do Secretario da Habitagdo. Como é
mesmo?

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — José Floriano. E o mesmo ainda. Tem que
estar aqui conosco.

Bom, vamos mostrar que fazemos as coisas direito, até mesmo para o Judiciario,
vamos cumprir 0 nosso tempo. Tem reunido ordinaria hoje as 13h, vamos chegar até o horério,
para ndo perder oportunidade de deliberar os temas da tarde. Cada inscrito tera trés minutos e
sera avisado 30 segundos antes. Tem a palavra o Sr. Paulo Acras, do Conselho Federal de

Economia.
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O SR. PAULO ACRAS - Bom dia. Gostaria de agradecer a atencdo de todos e
parabenizar os membros da Camara Municipal que fizeram o projeto do Plano Diretor. Acho
que ele melhorou bastante desde que foi enviado para a Camara.

Tive uma compreensao muito boa e gostaria de passar para todos uma reflexado do
que eu aprendi na faculdade, que é a relacdo entre oferta e demanda. Hoje o Pais permite
acesso a uma série de bens para todas as diferentes camadas da sociedade e isso ainda néo
se refletiu na questdo da habitacdo. Aprendi que o que determina o preco é oferta e demanda,
e hoje tem uma oferta ainda muito pequena de residéncias para interesse social. Gostaria de
colocar essa reflexdo para o Vereador Nabil, de realmente ter um estimulo maior, assim como
houve para automdveis e eletrodomésticos, para moradias de interesse social.

Combater o cortico ndo € o caminho, mas estimular com padrfes de qualidade, de
higiene, de seguranca, esse tipo de residéncia pode ser uma alavanca para a quantidade de
moradias de interesse social nas regibes onde ja existe infraestrutura. Era s6 isso. Minha
sugestédo realmente € estimular o pequeno investido a investir nessa modalidade de residéncia.
Se tirar os pequenos investidores desse tipo de moradia, vai ter um efeito inverso, vai ter
aumento do valor do aluguel e isso ndo € bom para ninguém.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado. As inscricdes estdo encerradas.
Sigildes Bacelar Francesconi com a palavra.

A SRA. SIGILDES BACELAR FRANCESCONI - Bom dia. Preciso responder a
uma pergunta que muitos vém fazendo para a gente. Quando a gente vai a Prefeitura e pega o
mapa do guia, pega a nossa area, vem uma folha toda verdinha. Ai tem aquele pedacinho de
um centimetro no meio da pagina e as pessoas perguntam: “Mas por que vocé construiu na
area verde?” Acontece que esse verde esta somente no papel da Prefeitura. Quando vocé
chega l4 tem o Condominio Colinas do Jaragua, que é enorme; o CDHU, coladinho ao Colinas

do Jaragud, que tem cinco mil e poucas pessoas; coladinho ao CDHU tem o nosso loteamento.
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Matinho, nenhum, e isso ha muito tempo.

Ai vocés perguntam: “Mas por que vocés construiram numa ZEPAM?” Quando nos
compramos o terreno em 2000, juntamos um grupo de pessoas e compramos o terreno.
Demoramos cinco anos para pagar um 1,3 milhdo e poucos reais. Depois que conseguimos a
escritura — que tem escritura publica lavrada em cartério com todos os selinhos que nés
merecemos —, em 2005, quando terminamos de pagar o terreno, demos entrada na Prefeitura.
Como comecou a demorar e a gente tinha vendido as suas casinhas - eu, por exemplo, vendi
duas casas para comprar aquele terreno -, a gente ficou sem ter onde morar, entdo vamos
comegar a construir. Cada um comegou a construir, comegou a morar de qualquer jeito para
poder dar andamento, e aqui esta o0 nosso loteamento. Tém varias casas aqui, podem ver que
SO tem casas. Ai perguntam? SO vocé vem? Desculpe! O Pessoal vira e diz: nds precisamos
trabalhar para hos manter e manter quem esta no poder também. Sdo mantidos por nés quem
trabalhamos em area particular. Aqui esta o abaixo assinado de todos os moradores de la em
varias paginas. Sdo 69 casas e 127 familias, e aqui esta o termo de ajuste de conduta da
promotoria porque precisamos, eles comecaram a derrubar casas, sem direito nenhum de
fazer.Aqui esta o termo de ajuste de conduta,que levantou, que disse que ndo pode mais
derrubar, tem de colocar agua, asfalto, luz e até agora nada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Proximo, Geraldo, da Associacdo dos
Moradores de Ipanema.

O SR. GERALDO — Bom dia a todos. Represento a Associacdo de Moradores do
Jardim Ipanema. Parabenizo, os Srs. Vereadores que tem uma boa intencdo, estd mudando o
Plano Diretor da nossa cidade e a mudanca desse Plano Diretor ira trazer muitos resultados as
nossas familias carentes. A Associacdo de Moradores do Jardim Ipanema, é habilitada junto
ao Ministério da Cidade. Vamos construir, ja era para ter construido isso, mas a gente ndo
consegue, terrenos na nossa cidade, ndo conseguimos comprar. O dinheiro € muito pouco, o

valor desses terrenos é um absurdo e 0s outros representantes que estdo aqui, de algumas
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entidades, sabem disso, Ndo conseguimos comprar para entregar uma moradia para aquela
pessoa que esta precisando. Na ZEIS 1, onde diz: construcdo de moradia de interesse social
até 3 salarios minimos, gostaria que a ZEIS 1 colocasse uma nova redacgdo: “construcdo de
moradias de interesse social para familias de baixa renda de 0 a 3 salarios minimos para
contemplar as familiais g que ndo tem renda. Nao vemos isso no Plano Diretor. Vemos
contemplar as familias até trés salarios minimos e nao familias de 0 a 3 salarios minimos.

Outra questdo, gostaria que acelerasse, assim que aprovar o Plano Diretor, a
desapropriacdo, a compra de terreno para que as nossas associacfes que sao habilitadas e
gue ja tem o dinheiro reservado em Brasilia, fosse repassado esses terrenos para nés, para
colocar um ponto final nisso. Sou habilitado desde 2008, e ndo consigo construir por causa
disso. Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Com a palavra o Sr. Pedro Francisco.

O SR. PEDRO FRANCISCO - Bom dia a todos. Sou arquiteto urbanista da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo., com 35 anos, estou em vias de me aposentar.

Passo a ler minhas sugestfes: “Incluir a expressédo na definicdo de habitacdo de
interesse social, do quadro 1, anexo do Plano Diretor. Incluir a expresséo: “acessivel em todos
0s pavimentos quando se tratar de prédios e projetados nos principios do desenho universal. A
mesma expressao serd acrescida em habitacdo do mercado popular, incluir a defini¢cdo:
acessivel em todos os equipamentos quando se tratar de prédios, e projetados nos principios
do desenho universal. 3 — Acrescentar na expressdo do Caput do Art. 340, do substitutivo. Art.
340 - Lei especifica devera ser elaborada definindo normas e procedimentos especiais para
regularizacdo de edificacbes, condicionada, quando necessario, a realizacdo de obras para
garantir estabilidade fisica, salubridade e seguranca de uso. Acrescentando: acessibilidade no
pavimento de ingresso e seguranc¢a de uso. Nova redacao ao Inciso Il, do pardgrafo 1°, do Art.
341 - os recuos laterais e de fundo definidos no artigo 186 e quadros 04 dos PREs que

integram a lei citada, serdo obrigatérios apenas quando as edificacdes, instalacdes ou
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equipamentos ultrapassarem a altura de 9 (nove) metros em relacdo ao perfil natural do
terreno, mantida a exigéncia de recuo a partir do ponto que o subsolo aflorar 6 (seis) metros
acima do perfil natural do terreno. Estender a toda habitacdo de interesse social HIMP o
beneficio da Lei Municipal 15 358 de 2011, que aumenta a area da unidade habitacional.
Propor uma Legislacdo de HIS, tipologias de 1,2,3 compartimentos de repouso dormitério.
Acrescentar na Legislagdo especifica da HIS, HIMP que novas construgdes protocoladas apos
a vigéncia do Plano Diretor devam, obrigatoriamente, possuir hidrémetro individualizados em
cada unidade habitacional. Nas vias em que houver gas de rua, igualmente, exige medi¢ao
individualizada de consumo. Acrescentar paragrafo novo ao Art. 33 do Substitutivo do PL e
renumerando o paragrafo Unico, para 1°. Paragrafo 2°, os perimetros de ZER 1, e ZER 2, ndo
serdo diminuidos em beneficios de novas ZER 3. Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Com a palavra a Sra. Sonia Santos, da
Comissao Permanente do Jardim Rosana e Evaniza Rodrigues da UMM.

A SRA. SONIA SANTOS - Bom dial Quem me conhece, eu também sou do
Movimento Negro Unificado, representante nacional do Movimento Negro. Falo ao relator,
nobre Vereador Nabil, ao caso da comissdo permanente, do Jardim Rosana, que
representando aqui, ao Sr. Agostinho, que é o seguinte: sdo mais de 500 moradores, 30 anos
sem escritura. Estdo pedindo agilidade e a garantia para estar nessa regularizagéo fundiaria,
conforme foi descrito aqui e a questdo da garantia anterior ao plano de gestor, pela nova Lei,
49m2 ndo vao poder entrar. esta dizendo que as casas que tem essa medida ndo vao poder
entrar, mas se for o caso, garantir essas casas. Foi dito na plenaria. Que conste nas atas
dessa audiéncia publica, porque é lamentavel, em todas as audiéncias que vamos, tem
seguranca, tudo, o Secretério de Segurancga, falta, o da Habitacao falta, ai fica a mania. O povo
também trabalha. Tem suas funcdes e ele é cargo publico e ele deveria estar aqui, ou mandar
um representante. E uma audiéncia. Tem de constar nas atas a falta de um secretario de

Habitagdo para responder todo mundo. Eu, mudar a opinido do nobre José Police Neto, na
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questdo do seguinte, visa social, ndo podemos falar, em uma cidade com o tamanho de S&o
Paulo. Com inumeros prédios, até do INSS, abandonados, nos grandes centros que tem o
pessoal de moradia que ja ocupou esses prédios, que ndo dé condi¢cdes a entrar nesse Plano
Diretor. Porque s6 pensar em habitacdo na periferia, nem a periferia estd cabendo mais. O
Centro tem de prestar plural sim, porque ndo d4 para falar em habitacdo, uma condi¢céo social
de dignidade. E dignidade, todos tem direito. Nao da s6 para fazer o Centro de S&o Paulo para
burgués, ai tem de parar com isso e comecar habitacdo, como € o caso de Minha Casa, Minha
Vida, sempre falo, isso. Todo mundo s6 pensa, da periferia para a periferia. Nunca pensa no
grande Centro. Temos de rever essa histéria. Obrigada!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Com a palavra a Sra. Evaniza Rodrigues da
UMM.

A SRA. EVANIZA RODRIGUES — Bom dia a todos. Temos nesse Plano Diretor, o
desafio de responder varias perguntas que a cidade nos faz. Uma pergunta importante para
responde hoje aqui, é se existe lugar na Cidade de Sao Paulo, para populacdo mais pobre
morar? E o Plano tem de responder isso. Os movimentos de moradia tem apoiado e atuado
fortemente para responder essa pergunta. Uma forma que temos feito, € como fizemos no
penudltimo fim de semana que ocupamos 26 iméveis, na cidade toda, demonstrando sim que
existem imoveis vazios subutilizados na cidade e que por isso hé lugar na cidade de S&o Paulo
se as politicas assim condizer. Essa € a nossa resposta. Também atuamos fortemente, e s6 a
unido de movimentos de moradia, indicou mais de 400 areas como ZEls para esse Plano
Diretor, diversas entidades assim o fizeram, e estamos agora olhando para o substitutivo, e
vendo uma coisa muito importante. Primeiro o aumento significativo de ZEls. Essa € uma coisa
gue estamos enxergando. Outra coisa € a distribuicdo disso na cidade. queremos ZEls em
todas as regifes, indicamos ZEls em todas regides, isso é fundamental. Uma terceira questéo
€ articulacdo nesse instrumento, fundamental que ja existia no plano passado com instrumento

de sancao aos proprietarios que deixarem essas areas de ZEls vazias. Conto para vocés que
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tem terreno que foi marcado em 2002, ndo que ndo tem IPTU progressivo. Ndo tem IPTU até
hoje. Nao paga nada. Nao teve nenhuma sancéo. A combinacédo de como foi apresentada aqui,
demarcacdo de ZEls, com instrumentos de sancao aqueles que ndo cumprem a funcao social
da propriedade é fundamental para que isso saia do papel. E uma terceira coisa: acdo das
politicas publicas. Se nado tivermos uma politica de terras na cidade de S&o Paulo, ai é com
recurso do Fundurb, com recursos do Fundo Municipal de Habitacdo, com recursos que venha
a ser capitado fora da Cidade e com a cota de solidariedade, sem isso, marcar ZEls no papel
ndo vira moradia. E fundamental isso. Quanto a cota de solidariedade, defende como
instrumento fundamental para mudar a cara, porque hoje vemos terrenos de trés mil metros
quadrados construindo torres enormes com muito mais, adensando mais a cidade,s6 que
adensando para os ricos. A cota de solidariedade vai permitir essa comunicacdo e acesso a
terra nas regides onde esta o mercado imobiliario atuando fortemente. No entanto, acreditamos
que 20mil metros quadrados € muito. Queremos reduzir que o limite, acima de 10 mil metros
gquadrados, seja colocada a cota de solidariedade para que os empreendimentos de renda
média alta e alta, possam sim pagar sua cota para o desenvolvimento da cidade. obrigada!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Com a palavra o Sr. Laerte Brasil, da Eco
S&o Paulo Trabalho e Empreendedorismo.

O SR. LAERTE BRASIL — Primeiramente venho saudar a presenca da mesa e a
todos os presentes. Estamos com mais de 43 audiéncias publicas do PDE. O dinheiro que a
Presidente Dilma, junto com os colegas dela, vice-presidente, e esse ladrao o Geraldo Alckmin,
distribuiu foi 20 bilhdes distribuidos na quarta divisdo do exercito, na policia militar, na policia
civil, dois cheques falou que seria para o Presidente do Tribunal de Justica, Procurador do
Estado e o Presidente do Tribunal de Contas e o Presidente da Casa, aqui, esses 650 milhdes
daria para construir cerca de 100 mil unidades habitacionais aqui na Cidade de S&o Paulo. vou
tratar com a Dilma e os colegas de gatunagem, vou entrar com uma acdo no Supremo, e na

ONU e depois ai vamos, operar, denunciar essas mazelas a nivel de povo. Quero pontuar a
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regido, vamos de dizer, de Parelheiros, € um territério paupérrimo, da maneira como esta
pontuado, no substitutivo do Plano Diretor Estratégico, ndo reza o desenvolvimento de
empresas, quanto hoteleiras, turistica, na area da agricultura e nao reza, ndo vai ter
desenvolvimento, vai continuar cidadao la disputando uma vaga de emprego naquele territorio.
Quero parabenizar o Governo do Estado, eu defendi em todas as audiéncias publicas, inclusive
nos planos de metas, a cota solidaria. Defendi com terreno acima de 10 mil metros quadrados.
Defendi a isencéo de impostos para as empresas, nos bairros da zona Leste e zona Sul, esse
projeto ja veio aqui para a Casa e foi votado, esta contemplado, mas temos de avancar muito.
NoOs da federagcdo dos Municipes, trabalhadores e empreendedores sustentaveis, estamos
defendendo esse plano para o ano de 2031, 500 mil unidades de habitacédo de interesse social
aqui para a cidade de S&o Paulo. Encerrando, digo que a Dilma esta querendo encobrir o sol v
com dinheiro roubado, mas vou combater essa ladrona e os comparsas dela pela sombra.
Muito obrigado pela palavra..

O SR. JOSE POLICE NETO — Sr. Presidente, agora que chegou nosso presidente
Goulart, gostaria de propor da gente, em um certo momento, produzir um titulo de cidadéo
terrestre, nova modalidade, para oferecermos para o Laerte Brasil, Unico cidaddo que
conseguiu acompanhar todas as audiéncias publicas de todas as areas. Isso motiva esse
discurso que ele sempre nos tras. O acumulo de conhecimento, nos leva a enxergar coisa que
nenhum dos outros ainda enxerga, ou de repente, ndo existem. Mas agradeco muito o Laerte
Brasil que tem sido muito presente em todas as reunides trazendo a sua informacéo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Com a palavra o Sr. Geréncio Henrique
Neto, representante de gestor de Agua Espraiadas.

O SR. GERONCIO HENRIQUE NETO — Bom dia a todos. Para nés é um imenso
prazer estar aqui presente para deixar nossa contribuicdo. Contribuicdo essa ja feita em mais
de 30 conferéncias municipais. E de grande importancia aos movimentos sociais que sejam

deixados garantidos no Plano Diretor o importante respeito ao papel social da propriedade
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como contempla nossa Constituicdo Federal em 1988 e o Estatuto da Cidade e o Cadigo Civil.
Com a implementacédo do Plano, melhorar a qualidade de vida de nossa populagéo e exigir que
se cumpra o que estad contemplado na nossa Carta Magna, no sentido de que todo cidadao
brasileiro tem direito a moradia.

Seguir considerando a necessaria utilizacdo dos iméveis abandonados, publicos e
privados, que ndo cumprem a fungao social da propriedade para que eles sejam transformados
em HIS. Portanto fica a mensagem aos movimentos sociais que ndo devem dar nenhum passo
atras nessa luta, nesse trabalho, nem para agarrar impulso.

Que o Plano Diretor em processo de desenvolvimento, que é uma reformulagdo do
de 2002, respeite a Portaria Federal 317/2013, que regula o deslocamento involuntario de
familias do seu local de moradia por programas e ac¢des estranhos ao interesse social. Que
essa portaria seja respeitada pelos municipios e também pelos estados. Ai nés entramos
naquilo do Banco da Terra e do Instituto da Terra, que sdo fundamentais as providéncias que
estdo sendo tomadas até agora, que estamos observando.

Sugerir que dentro das politicas publicas sociais ha area de habitacdo e moradia
sejam criadas — e ai estd o papel do legislador —, na estrutura da legislagdo municipal, um
espaco para o funcionamento de comissdes de ruas, de comités de quadras, como vemos em
varios paises da América Latina e da Africa, para que trabalhem vigiando e colaborando com
as associacfes de bairro, e que logicamente possam também se transformar em vigilantes
autébnomos dos conselhos que estdo sendo criados, que as vezes, atras do conselho, tem um
agente publico que manipula a situacao.

Sou Reitor da Universidade Aberta Autdnoma dos Idosos do Estado de Sao Paulo.
E que todas as construgdes feitas considerem as caracteristicas especificas dos idosos deste
pais - de vocés que hoje estdo com 30, 40 anos e que no futuro vao integrar aqueles 30
milhdes de idosos que vao existir no Brasil.

Um abrago a todos. (Palmas)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado. Geroncio Henrique Neto.

O SR. GERONCIO HENRIQUE NETO - Bom dia, Mesa e pessoas que estao aqui
interessadas em habitacédo de interesse social.

Este Plano Diretor € um dos mais organizados, com a sociedade civil e toda a
populacdo da cidade de Sao Paulo participando, planejando esta cidade para o futuro. Mas
nesse futuro para nos tem uma divida: a realizagdo, o cumprimento da lei aprovada.

Eu, como representante do Conselho Gestor da Operacdo Urbana Agua Espraiada,
vejo um problema. Nés temos 2,3 bilhdes em caixa e ndo temos o planejamento, a vontade
politica, que nao tinha no governo anterior, para construir as unidades da operacgéo urbana.

Nabil, eram para ser construidas oito mil unidades na Operagdo Urbana Agua
Espraiada, hoje estdo construidas 534, porque eu entrei na Justica para obrigar a Prefeitura a
construir moradia dentro da ZEIS 1. Foi feito um acordo na Justica em 2008 e até hoje nao foi
cumprido; foi cumprida uma parte, nao o total.

Sessenta e oito familias tiveram seus barracos derrubados, sairam das suas casas,
foram para o aluguel social ha seis anos, e ndo tém moradia. Estdo pagando aluguel de 400 e
500, e hoje estdo pagando 600, 700, 800 reais. E n&o tem previsdo de quando vao ser feitas as
68 moradias no Jardim Edite. Felizmente, por acaso, tem um representante da Secretaria de
Habitac&o, porque até hoje o Secretario ndo compareceu a nenhuma audiéncia publica.

- Fala fora do microfone.

O SR. GERONCIO HENRIQUE NETO - (Ininteligivel) esta a representante, porque
nem o Secretério da Habitacdo esta representando a Habitagdo da cidade de Sdo Paulo. Estive
em duas reunides com o0 Secretario da Habitacdo cobrando o atendimento as familias da
Operacdo Urbana Agua Espraiada, que tem 8.999 familias cadastradas e 2.228 pelo CDHU,
um acordo que foi feito com o Metrd por causa do monotrilho, e até hoje... Agora, felizmente,
comecou, tem 250 unidades. Espero que nos quatro anos deste governo, nos dois anos e

pouco que faltam, o Haddad cumpra o que esta na Lei da Operacdo Urbana Agua Espraiada.
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E, avisando os vereadores, ndo retirar nenhuma ZEIS da Operacdo Urbana Agua
Espraiada e Faria Lima por causa do interesse imobiliario. As moradias do Jardim Edite ndo
estdo hoje l4 porque o interesse imobiliario ndo quer e fez um acordo com a Prefeitura, esta em
ata da reunido do Conselho para que néo fosse mexido naquelas ZEIS, e o (ininteligivel) tem
(ininteligivel) 9 mil metros quadrados, tem poucos moradores, mas uma parte que era da
favela, as pessoas deixaram seus barracos, esté la abandonada, servindo de ferro velho; casa
que foi desapropriada esta la invadida, e ndo atende as familias moradoras do Jardim Edite
gque ha seis anos estdo no bolsa-aluguel. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado. Fabio Siqueira, do Movimento de
Apoio ao Orcamento Participativo.

O SR. FABIO SIQUEIRA — Bom dia, populacéo paulistana que esta aqui discutindo
o importante PL 688/2013 em seu substitutivo, o Plano Diretor para os proximos 16 anos.
Saudo os Vereadores Andrea Matarazzo, Prof. Nabil Bonduki, Dr. Paulo Frange, Deise da
Sehab. Também indago, além de Sehab, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Secretaria
de Licenciamentos, que tém tudo a ver com o Plano, por que estdo ausentes, por que hao se
apresentam para discutir com a populagéo e ndo fazem falar aqui com grande coeréncia?

Muita coisa tem que melhorar. Infelizmente estamos na fase final do processo,
porque ainda tem muitas coisas obscuras. Por exemplo, o Artigo 80 da lei em vigor, da Lei
13.940, de 13 de setembro de 2002. Sabem o que diz o Artigo 807?

Curiosamente o Prof. Nabil ndo citou o Conselho Municipal da Habitacdo em sua
fala. E um Conselho que acabou de ter uma eleigdo, finalmente, no dia 30 de margo. E um
Conselho com grande importancia.

O Artigo 80 fala o seguinte: S&o diretrizes da Politica Habitacional em vigor, Inciso
IV, a consolidagéo do Conselho Municipal da Habitagcdo — que o Sr. Serra-Kassab tentou tirar —
e demais instancias de participacdo do setor, como as Conferéncias Municipais de Habitacéo

anuais ou bienais e o Orcamento Participativo. Portanto, sdo questdes deliberativas que a
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gente ndo esta vendo no substitutivo.

O CPOP nédo é Orcamento Participativo; o CPOP néo é deliberativo; ele parte de
conselhos participativos municipais consultivos, entdo ele ndo tem uma deliberacdo em seu
DNA, em seu conjunto. Portanto a expressao Orcamento Participativo, e outras tém que voltar
ao projeto do Plano Diretor. Isso foi falado nas audiéncias publicas regionais do ano passado,
em sete das 31 subprefeituras foi aprovado. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano jogou
isso no lixo, desrespeitou a populacdo e o Secretario Fernando Melo tem que vir aqui explicar
por que ndo quer deliberacdo no orcamento da habitacdo do Plano Diretor. Ele tem que dar
explicacbes a populagcdo. Por isso que ele ndo vem hoje mostrar a cara. Além disso, em
novembro do ano passado foi cobrado por que as diretrizes das 31 audiéncias de marco e abril
— que nao foram lembradas aqui - ndo foram executadas.

Entdo a gente pede justica em relacdo a isso, e ética, porque ndo é possivel uma
empresa com a Delta Constru¢cdes, malfadada no Rio de Janeiro, tem quatro milhdes
empenhados no orgcamento deste ano, na habitacdo. Se falta dinheiro para as entidades sérias,
honestas, por que para a Delta Construcdes tem quatro milhdes? Eu quero saber que obra é
essa na cidade de S&o Paulo que essa empresa inidonea, que faz escandalo no Brasil, tem
dinheiro inclusive na Gestao Haddad. Seré possivel que a Camara Municipal nada diga a esse
respeito?

Por fim, inclusdo do segmento do idoso, da pessoa com deficiéncia, do CMDCA nos
artigos 304, 303 e 317. O Grande Conselho Municipal do ldoso, que homenageia a conselheira
Maria do Socorro Alves, de Itaquera, e sua luta histérica, esta na Lei de 2012, Lei 13.430. Por
que, covardemente, querem tirar o CMDCA, o Grande Conselho do Idoso e o Conselho das
Pessoas com Deficiéncia desse novo projeto? Isso € um escandalo federal! Os segmentos ndo
podem pagar caro por ignominia da Gestao Fernando Haddad.

Por fim, recomendo hoje que vocés leiam, por gentileza, a LDO, pagina 115, no

Diério Oficial. Sabem qual € a resposta, para 2015, para as 55 mil moradias prometidas pelo
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Sr. Prefeito? “Obras em andamento.” Ele ndo fala, na LDO, quantas obras serdo entregues,
das 55 moradias, em 2015 - fato grave, fato que desrespeita a populacdo e os movimentos de
moradia da cidade de S&o Paulo.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado. Vamos ouvir agora a Marcia
Vairoletti, da ONG Presenca América Latina.

A SRA. MARCIA VAIROLETTI — Bom dia. Gostaria que a Mesa prestasse atengio
a minha fala, por favor. Faco parte - e estou representando aqui hoje - da ONG Presenca
América Latina, que trata das politicas publicas do imigrante. O Plano Diretor que fala de
incluséo, justica social e moradia digna nado inclui essa parcela da populagédo, que sdo os
imigrantes. (Palmas)

Hoje a cidade de S&o Paulo tem uma populacdo significativa de novos imigrantes,
os latinos, haitianos, nigerianos, asiaticos, que escolheram esta cidade para morar, viver e
trabalhar, e o nosso Plano Diretor em momento nenhum, em qualquer dos seus topicos, cita o
imigrante. A minha presenca aqui hoje é para que, pelo menos na questdo da moradia de
interesse social, se coloque um paragrafo Unico para promover uma politica publica destinada
exclusivamente aos imigrantes.

Hoje existe a Coordenadoria do Imigrante, existe o Conselho Participativo do
Imigrante, recém-eleito, mas ele sé serd reconhecido e saird da invisibilidade a partir do
momento em que passe a figurar como parte integrante da Cidade. Esse € um tdpico que o
senhor, como relator — pena que o Vereador Police Neto, pessoa que também tem participado
das questdes dos imigrantes ndo ouviu isso -, por favor, deve incluir. Nao é diretriz, ndo € nada,
mas pelo menos mencionar e tornar menos invisivel essa populacdo que € importante para a
cidade de S&o Paulo.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Obrigado, Marcia. A fala € bastante
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interessante. Ontem o Globo Repérter, muito interessante, mostrou a enchente do Rio Madeira,
ai aparece uma quantidade enorme de pessoas do Haiti que estavam num abrigo improvisado
e ndo esperavam aquilo. Ai veio a solu¢do: um avido da Forca Aérea que leva comida, pega
esse pessoal a cada viagem e vai distribuindo pelas cidades do Brasil. Essa € a politica, na
verdade, de atendimento ao imigrante. E uma situa¢c&o muito delicada.

Eu sou filho de imigrantes libaneses; o Vereador Andrea Matarazzo, Presidente
desta Comisséao, também é filho de imigrantes; Police também.

O SR. ANDREA MATARAZZO - O Nabil.

- Manifestacdes na plateia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — O Nabil, que até saiu. O Nabil tem uma
pequena diferenca conosco: eu sou filho de libanés, ele é filho de sirio, mas é do mesmo
Império Otomano, portanto fazemos parte da mesma imigracao, da mesma época inclusive.

O SR. JOSE POLICE NETO - Portanto todos agui, menos eu, sédo imperialistas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — A senhora tem toda razdo. Essa faz parte
de uma politica nacional que nés ainda ndo temos, e a gente assiste a essas situacfes todos
os dias. E uma reflexdo muito importante. A contribuicdo € interessantissima mesmo. Obrigado.

Renato Senna.

O SR. RENATO SENNA - O Prefeito Haddad também tem essa origem.

Cumprimento a Mesa, Presidente Andrea Matarazzo, demais componentes.

Sou Renato Senna, Renatinho, conselheiro municipal de direitos humanos,
cidadania, populacdo de rua, também CNP municipal, assessoria Nabil, representando de fato
0 movimento. A semente do Plano Diretor esta plantada. A gente sabe que foi com muita luta.
No comeco a gente ndo entendia nada, porque estava numa linguagem técnica, agora
conseguimos traduzir para o popular. Pegamos algumas coisas. A gente ndo conseguiu tudo.
O que estava dificil, agora a gente esta conseguindo um pouco mastigar e entender algumas

coisas. Entdo a semente esta plantada e € muita luta par manter.
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Dentro do que foi falado aqui tem uma questao muito importante que eu gostaria de
abordar, que é a questdo do Conselho Gestor. O Conselho Gestor € que vai ser 0 adubo, € 0
gue vai tocar, € 0 que vai cuidar, € o que vai jogar agua na arvore todo dia, com certeza vai
estar aberto para segmentos vulneraveis. Temos que discutir os segmentos vulneraveis
porque, por exemplo, neste Plano Diretor ndo havia uma virgula sobre a populacédo de rua. Foi
uma luta dos movimentos sociais em conjunto, inclusive junto com o relator que nos ajudou
muito, e nds conseguimos incluir a populacéo de rua como segmento vulneravel, que ndo havia
aqui. Entdo, dentro desse Conselho Gestor, com certeza os segmentos vao estar juntos,
porque é de interesse nosso. Tem uma preocupagdo quanto a isso que foi colocado aqui, que
haviam tirado o segmento dos idosos. Isso ai a gente est4 envolvido, ndo tem como tirar.

Esse Conselho Gestor vai ter que ter uma parceria também com o Conselho
Municipal de Educacdo, porgue em algumas questfes a pauta € a mesma, a demanda é a
mesma, entao vai ter que ter maturidade para isso.

Uma posicdo que eu vou deixar clara aqui, do Pop Rua, dos movimentos de
moradia inclusive: é o fim que Bolsa-Aluguel, de parceria social, porque € a tal da PPP, politica
publica paliativa. A gente ndo aguenta mais essas politicas publicas paliativas. Bolsa-aluguel,
por exemplo, eu sou uma das demandas de 2004; sdo 5 anos, 2,5 anos e 2,5 anos. Quando
deu 5 anos o Governo Serra-Kassab teve a cara de pau de dizer na minha cara que Pop Rua
ndo é vulneravel; que s6 eram vulneraveis as demandas de habitacdo que estavam dentro de
ocupacdes, dentro de areas de risco.

A Pop Rua de fato ndo estava incluida, hoje estd incluida. Nao discutimos isso, ndo
a parceria social. A questdo da locagdo social, sim. SPU que é patrimbnio publico, imbveis
publicos dos Governos do Estado, da cidade de S&o Paulo e do Municipio tém de ser
colocados como locagdo social, porque € patriménio do governo, que inclusive é a fila de
espera para as definitivas — tem a fila de espera, a locacao social, quando se vai a um projeto

definitivo, e ndo essa questdo de ser paliativo.
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HS1, ZEIS 2, até 3, CP, Unido, os movimentos que defendem autogestédo, porque
ndo é do interesse do mercado fazer de 0 a 3, ou de até 3 salarios. Entdo 0os movimentos
defendem autogestdo na construcdo, que € a questdo da HS1, ZEIS 2 e entra a ZEIS 3
também.

O verdadeiro desafio de todo esse Plano Diretor, que é o que vai dar mais dar
trabalho é a questéo de que existe uma cota de Vereadores se opondo a cota da solidariedade.
ja tem alguns Vereadores aqui se posicionando contra, porque la atras, nos bastidores, nos
movimentos, também ja caiu, A cota de solidariedade ndo agrada ao mercado imobiliario, ndo
agrada os empresarios, as mas agrada os movimentos populares, (Palmas), agrada aqueles
que estdo excluidos do sistema habitacional. Entdo € um desafio para nés, é a cereja do bolo.

Obrigado.

O SR. ANTONIO PEDRO DE SOUZA — Bom dia.

Estamos chegando proximo da reta final do debate do Plano Diretor da cidade de
Sao Paulo, com a participacdo de varios segmentos da sociedade — da intelectualidade, das
ONGs, dos movimentos de moradia. E uma coisa que esta no plano, com a qual concordamos
e que queremos ver efetivada na pratica, para que va além do papel, além do discurso, e ser
consequente com o que discutiu esse tempo todo, que é conter a expansao territorial na cidade
de Sao Paulo, algo que tem causado, inclusive, danos ambientais a propria Sao Paulo,
principalmente no momento que nés vivemos hoje, de dificuldades hidricas na nossa cidade e
nosso estado. I1sso se resolve justamente a partir da aplicacdo de ZEIS 2, 3 e 5 no territorio. Ou
seja, adensar regides que, ao longo do tempo, pela propria especulagdo imobiliaria,
desadensar na cidade de Sado Paulo. Entdo houve regides que perderam muita populacao.
Entdo vamos recompor a populacéo, inclusive ampliando naquelas regifes ociosas. Ou seja,
ndo da mais para ter um crescimento horizontal da cidade, temos que verticalizar partes dela
para atender o déficit habitacional que ela tem.

Na questéo da cota de solidariedade, ndo se explicou, por exemplo, a porcentagem
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de HIS e as faixas de renda que seriam atendidas nesses 10% que a cota de solidariedade
possibilitaria.

Outra questdo sédo as areas publicas. Falamos da funcéo social da propriedade,
mas, em deral, se fala da propriedade privada. Entdo queria saber onde se fala sobre isso no
Plano Diretor, porque eu ndo consegui verificar. Entdo a pergunta é quanto as areas publicas,
municipal, estadual e federal, e a elas se aplicam também esse critério, pois existem areas
publicas subutilizadas na cidade de Sao Paulo.

Outra questdo é sobre o artigo que esta na pagina 91. O Vereador Police ja falou
um pouco sobre ele. Mas é uma questéo de permitir que se possa demolir uma imével, e, no
lugar, construir outro do mesmo tamanho, do mesmo porte, inclusive descumprindo a outorga
onerosa. Entdo é uma questéo até de matemética: se vocé destr6i um prédio e refaz o outro, o
custo vai ter que ser embutido na prépria construcdo, e isso, em geral, ndo vai atender as
familias que nés defendemos.

Por ultimo, quero dizer que por mais que o PDE néo tenha atendido 100% nenhum
segmento. Eu, que sou de movimentos de moradia, represento aqui a FEPAC e o Movimento
Unidos pela Habitagdo, a Muhab, entendo que algumas coisas que propusemos foram
acolhidas, mas nem tudo se foi. Agora jogar também tudo isso na lata do lixo, entrar com uma
acdo para barrar o Plano Diretor, para barrar a sua revisdo, ndo é uma postura honesta para
quem participou desse debate. Entdo fica aqui 0 nosso protesto contra esse tipo de atitude,
pois acho que as pessoas devem vir para o debate, e ndo buscar a via judicial. (Palmas)

A SRA. MARIA SILVIA MARIUTTI — Bom dia & Mesa, bom dia a todos. Eu sou a
Silvia Mariutti, sou da Sehab, mas falo em nome proprio.

NGs, técnicos, desde o inicio do ano passado, temos discutido, por nossa propria
iniciativa, as questdes do Plano Diretor.

Em primeiro lugar, quero saudar esse substitutivo, por trazer indmeros avancos.

Realmente, coisas com as quais vinhamos sonhando h&a anos e que nés mesmos, nas nossas
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discussoes, propusemos coisas semelhantes.

Agora, existem duas pequenas coisas que eu gostaria que fossem acrescentadas.

A primeira delas é a definicdo de “moradia digna”, que esta bastante extensa,
coloca muitos pontos importantes, mas ficou faltando a qualidade construtiva e a dimenséo
adequada as familias.

A outra coisa que também consideramos um avango é que o plano néo limita o HIS
a 50 m2. Vemos que nas populacdes que atendemos a diversidade de tamanho das familias é
muito grande, assim como em todos 0s segmentos sociais. Entdo existem muitas pessoas s0s
que ndo precisam de uma casa grande e existem muitas familias muito grandes. Quer dizer,
nao sdo tantas, mas existem familias muito grandes ainda. E n6s achamos um absurdo colocar
familias muito grandes em apartamentos de 50 m2. Sao familias grandes e de renda baixa,
portanto estdo na renda de HIS, e n6s achamos que elas merecem habitacBes grandes. Vemos
que em legislacBes estrangeiras existe até o equivalente ao HIS, de 110 m2. E achamos que
poderia haver isso aqui também, nem que seja como locagdo, e também as habitacdes
pequenas serem por locacdo. Isso porque vemos que nas discussdes com a populacéo eles
falam: “Ah, mas eu posso querer vir a constituir familia”. Entdo, sendo por locacéo, isso pode
ficar resolvido.

E isso. Obrigada.

O SR. JOCIMAR SILVEIRA — Bom dia, camaradas, bom dia a Mesa, bom dia ao
Relator.

A menos que eu esteja cego, tem alguns assuntos no documento substitutivo que
ndo estamos enxergando e outras ndo estdo no que eu vou levar para a comunidade para
multiplicar o conhecimento e a informacéao.

Por exemplo, nesse que estd em minhas maos, e que foi lido 14 na tela, ndo se o
assunto regularizacao fundiaria e ndo se encontra também a cota solidaria.

O senhor estd marcando o tempo? Eu tenho trauma do tempo. L& na comunidade o
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nosso grande desafio, um deles, é soltar a voz, falar mesmo, pér para fora.

Por falar em pbr para fora, eu estou observando que nesse documento tdao
importante chamado Plano Diretor, por enquanto um rascunho, um pré-estudo, ndo tem um
assunto de suma importancia: residéncias, casas e moradias que ja existem. Esta todo mundo
falando & Mesa, em varias audiéncias, apenas em construir. Otimo, gosto muito de construcgéo,
porque é desenvolvimento. Mas, por favor, Sr. Relator, Comissdo, Presidente, me digam onde
€ que tem algum item falando sobre as construcdes que ja existem, as familias que ja estdo
morando. Somos mais de 11 milhdes de habitantes. E 14 na quebrada, na nossa comunidade,
l& na favela, tem belissimas casas. O dono dela ndo tem um documento sequer chamado de
uso e ocupacao do solo ou ndo tem um documento que possa rezar sobre a estrutura da casa,
podendo assim ter um valor venal, podendo assim fazer parte de uma discussdo de valores
econdmicos e imobiliarios. E ai, vamos fechar os olhos para essa situacdo? Aquelas casas que
ja estdo construidas na cidade inteira, ndo apenas na Capital, como também no fundao da
Leste, da Sul, da Norte, Leste, Oeste, e |4 no fundao, no extremo sul, tem muitas residéncias. E
0s proprietarios, as vezes, desejam fazer boas negocia¢bes, mas os bancos ndo observam o
imovel como um bom imovel. Nada nos impede, se houver uma boa parceria publica-privada
entre entidade associativa, movimento, Prefeitura e Camara, de se fazer uma bela de uma
parceria em que arquitetos ligados ao movimento podem entrar com processo, na subprefeitura
ou no departamento especifico, para regularizacao.

Quero aproveitar o0 momento para convidar o Presidente e a Mesa para a nossa
préoxima assembleia.

Para quem ndo sabe, as nossas liderancas, a comunidade, se retinem no final de
semana para confabular bem, para buscar boas parcerias.

Entdo a sugestdo € que as casas que ja existem possam ser inclusas no tal do
Plano Diretor, para que os proprietarios possam vir a ter ndo apenas o documento de uso e

ocupacdo do solo mas também o documento referente as paredes que ele construiu e que
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significam dinheiro. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Sr. Jocimar, o senhor disse que s6 se
estivesse cego. Fez uma ironia divertida.

O SR. JOCIMAR SILVEIRA — Devo estar cego.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — N&o, ndo esta, mas acho que vale a
pena visitar o oculista.

Sobre regularizacdo fundidria, tem uma secdo inteira, a Secdo 5 — Dos
Instrumentos da Regularizagdo Fundiéria, pag. 40.

Ent&o cego eu ndo diria, mas uma visitinha uma vez por ao ano seria uma boa.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Até falei esse assunto porque uma das
coisas que eu sempre digo, e ndés aqui na comissdo concordamos, € que as maiores ZEIS de
S&o Paulo séo as areas irregulares onde moram muita gente. Elas ja existem, ja estéo la, ndo
precisa nem construir, € s6 regularizar. Esse € um dos pontos a que todos os membros da
Comissdo deram muita importancia. Por isso que eu quis brincar, porque efetivamente tem.
N&o € perfeito, pode melhorar, obviamente, mas chegaremos la, porque é um dos pontos, para
a cidade de Sdo Paulo, mais fundamentais até para se levar desenvolvimento econémico e
emprego para essas regioes € a regularizacdo fundiaria. Enquanto n&o tiver isso, as pessoas
sdo obrigadas a se deslocarem de duas a duas horas e meia.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — O que quer dizer MUHAB?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Muito obrigado pelas suas sugestdes e
observacoes e desculpe pela brincadeira.

Passo a presidéncia dos trabalhos ao Vereador Paulo Frange.

O SR. NABIL BONDUKI — Deixa aproveitar, além dessa secéo, o artigo 340 trata
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da regularizagéo de edificagBes, porque os instrumentos sdo para regularizagdo fundiaria, de
loteamento e outros. E o artigo 340, das Disposi¢cdes Finais e Transitorias, trata de uma lei
especifica que devera ser feita para regularizacéo de edificacoes.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — Néo, tem de ser uma lei especifica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Obrigado. Quero agradecer a todos porque
estamos exatamente dentro do horéario, cumprimos aquilo que combinamos. Muito obrigado.

O ultimo orador inscrito € o Sr. Dimitri Auad, do Consema.

O SR. DIMITRI AUAD - Sou filho de imigrantes. Meu avd era russo, minha avo era
iugoslava de descendéncia alemd e meus avés paternos eram arabes sirios. Lembro que
vieram para ca nao porque desejaram, mas porque nao tiveram opcdes, igual a muitos
retirantes do nordeste, de Minas e por ai vai.

Quero trazer algumas ponderacfes, algumas preocupacdes relativas ora ao que foi
apresentado e também outras. No que tange as novas centralidades, Vereador Nabil, os novos
polos econémicos, moro na regido Sul de Sao Paulo e tenho visto a eliminacéo parcial do polo
industrial de Jurubatuba. Quando o Prefeito na sua campanha propds a instalagcdo de um polo
econdmico na zona Leste para encurtar o tempo de viagem das pessoas, garantindo lazer,
produtividade, tempo para ampliar seu estudo, convivio familiar e tantas outras vantagens,
passou-me pela cabeca o seguinte: como posso defender a instalacdo de um polo para
favorecer a zona Leste e ndo defender os polos ja existentes? Vejo nisso uma incoeréncia.

Estou preocupado em aproximar a habitagéo, a residéncia e o trabalho. Enfim, essa
periferia oportunizada deve se fazer e a defendo, mas peco que nao desoportunize as
periferias que estdo oportunizadas.

Alguém mencionou sobre qualidade produtiva habitacional. Ontem estive na
audiéncia sobre meio ambiente. Vi la 0 movimento dos sem parque, 0 do movimento sem area

de lazer e sem area de recreacdo em sua comunidade. Vi as pessoas que ja resolveram seu
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problema habitacional hoje estarem fazendo reivindicacdes de outras demandas que ndo a
habitacional. Aqui faco uma provocacdo. Sobre essas ZEISs instaladas, se falou em
urbanizacéo vertical, quer dizer, verticaliza ou urbaniza o horizontal. Entendo que se existem
ZEISs ainda a instalar, que se pense nessa demanda, que € area de lazer, parques e area de
recreacdo. Isso é para dar atividade a nossas criancas para que sejam roubadas para
atividades que sabemos quais séo.

Foi trazido haver planejamento para reducdo do déficit habitacional. Vi 250 mil
moradias, um milhdo de pessoas, mas também foi lembrada aqui a chegada dos imigrantes
latinos e na matéria de ontem também falava em senegaleses, africanos. Também foi colocado
pelo Vereador Nabil que existem pessoas que estdo saindo da casa do pai para ter a sua
moradia. Isso porque h& um crescimento de renda que lhes permite tomar essa atitude.
Também foi colocada a necessidade, talvez, de iméveis para locacgao.

Enfim, pergunto: o que esta sendo pensado, planificado, para conter a expansao ou
crescimento desse déficit habitacional futuro? Entendo eu que ele ndo vai se resolver com
esses numeros que temos hoje. Ele deve se expandir. Atendemos, mas ele continua crescendo
por uma série de fatores: crescimento vegetativo, imigracdo e crescimento de renda. Ante isso,
pergunto se ao se planejar, estamos considerando, por exemplo, a possibilidade de adocao de
medidas que promovam a desconcentracdo populacional advinda da nossa exigéncia, da
nossa articulacdo para levar o desenvolvimento a outras periferias e a outras regides do nosso
Estado e do nosso Pais, que também se encontram excluidas? E que séo regides ainda nédo
saturadas, tém estoque de terra, a preco e custo baixo para uso e ocupacgdo de interesse
diverso, seja habitacional ou ndo. Estou falando em gestao solidaria para o desenvolvimento de
outras regides.

Cabe-nos refletir até onde estaremos a servico do sistema e desse modelo
econdmico concentrador. Muitas vezes, vejo movimentos sociais, ndo sei se com consciéncia

ou sem ciéncia eles estarem atendendo a légica que ai esta implantada, que € do modelo
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concentrador, gerador de escassez e a escassez que gera oportunidade aos poucos. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado, Sr. Dimitri. Encerradas as
manifestacdes. Vou passar a palavra ao Vereador Relator Nabil Bonduki para suas
consideragoes.

A representante da Secretaria da Habitacdo esta levando as manifestacbes dos
senhores ao Sr. Secretario e, tdo logo, na proxima audiéncia que tivermos, com certeza,
teremos presente um corpo técnico para que possa tirar as nossas duvidas. Obrigado.

O SR. NABIL BONDUKI — Farei alguns comentarios. Grande parte do que foi
levantado nesta reunido esta contemplado no projeto. Diria que a grande maioria das questdes.
De qualquer maneira, tenho algumas questdes a serem esclarecidas.

Quero aproveitar e falar a respeito de uma questdo mencionada pelo Vereador José
Police Neto e também pelo Tonhdo. Uma discussdo que temos de fazer agora para a Uultima
votacdo diz respeito ao retrofit ou a reconstru¢do. Essa é uma questdo importante para que
todos possam entender o que diz o projeto. Nesse aspecto ndo houve mudanca no substitutivo,
fazia parte do projeto original. Ele dizia o seguinte: Numa construcdo, por exemplo, no Centro,
gue foi concebida de acordo com as leis que vigiam na época e, portanto, muitas vezes tem um
potencial construtivo acima do que seria permitido hoje.

Nesses casos 0 projeto de lei esta dizendo que se ele for demolido, poderia se
construir uma nova constru¢cdo com a mesma volumetria da existente. Isso € o que esta no
projeto de lei. E ha evidentemente uma discussao entre reconstruir ou fazer o retrofit, que é
uma reforma do edificio para mudar o uso, mudar as caracteristicas fisicas, mas mantendo a
ossatura do projeto original.

Geralmente, em retrofit se faz isso, se mantém a volumetria, paredes externas, as
lajes, e se modifica inteiramente a distribuicdo interna. O projeto abre a possibilidade de, ao
invés de fazer o retrofit, fazer a demolicdo e a reconstrucdo de acordo com 0sS mesmos

parametros.
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Ai estédo envolvidas varias questfes: primeiro a questao de custo e de destinacdo
do edificio. Temos visto - ndo sei se aqui esta o pessoal do movimento que tem patrticipado de
projetos habitacionais em edificios ja existentes -, em muitos casos o retrofit para transformar,
por exemplo, um edificio comercial num edificio habitacional, o seu custo supera o de uma
reconstrucdo. Em funcdo de que, na verdade, praticamente tem que ser refeita inteiramente a
construcdo, com excec¢édo da sua volumetria externa.

A guestdo envolvida tem a ver com o custo e também com a destinacao, para quem
sera destinado o projeto. Isso levara a uma substituicdo da demanda final ou ndo. Eu acho que
€ uma discusséo que precisamos aprofundar. Creio que engessar a legislacdo no sentido de
que se tiver de demolir tem que obedecer aos critérios atuais, talvez seja desinteressante, mas
talvez, impor algumas condi¢cdes para o caso, alguns elementos que, no caso de reconstruir,
tenham uma destinagcdo que possa ser previamente definido, ou algum tipo de contrapartida.

Penso que essa € uma discussdo que temos de fazer para poder chegar a um
ponto adequado em relacdo a esse tema. Mas € um dos temas que acho que é importante para
um aperfeicoamento posterior.

Queria falar, sobre as questdes do Tonh&o, que o que esté definido na cota é HIS,
faixa 1 e 2, no que seria produzido pelo empreendedor adicionalmente. Esta definido dessa
maneira, acho que é uma forma adequada, porque da também um pouco de flexibilidade sem
fugir da HIS.

Sobre as &reas publicas subutilizadas, acho que ai tem uma questdo importante
gue temos de discutir, mas, na verdade, cabe a Prefeitura, nés estamos estabelecendo uma
regra. Mas a Prefeitura tem que cumprir aquilo que ela mesma esta definindo. Se ela esta
definindo que imdvel subutilizado tem que ser penalizado, ndo tem sentido ela mesma manter
areas subutilizadas. Nao sei se ndés vamos mudar alguma coisa na legislacéo a respeito disso.

A Maércia levantou a questdo dos imigrantes, eu acho que podemos fazer em algum

ponto do texto, colocar essa possibilidade, talvez até no programa social da moradia, que esta
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previsto prioritariamente para idoso de baixa renda, para populagdo em situacdo de rua, e
outros grupos vulneraveis. Acho que a questdo da locacdo poderia ser pensada na situagéo de
imigrante. N&o sei se como populacdo prioritaria, mas como populacdo que poderia ser
atendida.

Em muitos casos, agora que temos muita imigracdo latino-americana, nao
necessariamente € uma imigracdo como foi aquela da nossa época. Meu avd morou em
cortico, no final do Século XIX quando chegou ao Brasil. S6 que os imigrantes daquela época
permaneceram. Hoje vocé pode ter uma caracteristica de uma populacdo migrante que ainda
estd no transito. Vem, trabalha, volta, as vezes ndo tem familia constituida no Pais. Tem
especificidades que precisariam ser tratadas, mas é certamente uma demanda que vai crescer
nos préximos anos. Na audiéncia publica de ontem estavam alguns imigrantes que s&o
demandas de habitacéo.

Marcos, vocé vem aqui fazer um discurso dizendo que tem questdes obscuras no
Plano Diretor, acho até uma ofensa para nés dizer que tem alguma coisa obscura. Esta tudo
muito claro. Pode estar faltando alguma coisa que vocé gostaria que estivesse dentro, mas nao
€ obscuro. N&o tem nada obscuro no Plano Diretor. Esta tudo muito claro.

Inclusive, quero chamar a atencdo ao fato de que existe dentro do projeto: em
primeiro lugar, na politica habitacional tem o objetivo 15°, na Politica de Habitacdo, capitulo 5,
pagina 60: “Fortalecer e aprimorar os canais de participagdo ja instituidos, como o Conselho
Municipal de Habitacdo, Conselhos Gestores das ZEIS e Conferéncias Municipais da
Habitac&o”.

Tudo bem pode ter coisa que a gente ndo vé. Nao é facil ler o projeto, ndo é facil.
Mas dizer que tém coisas obscuras parece que a gente esta querendo esconder alguma coisa,
ou suprimindo coisas.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — Como foi suprimido? Veja bem, orcamento participativo
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ndo € assunto do Plano Diretor. Embora nds estejamos colocando aqui questfes que tratam o
Plano Diretor como, por exemplo, o Fundo Municipal do Desenvolvimento Urbano. No Fundurb
que discute o orcamento dos recursos da outorga onerosa, esta previsto um Conselho que no
projeto original, inclusive, ndo tinha paridade, era formado pelo poder puablico com a
participacdo da sociedade, no substitutivo esta que é formado paritariamente pelo poder
publico, representantes da sociedade, incluindo dentro deles representantes dos Conselhos.

Entdo, no que diz respeito aos recursos que sdo gerados, a partir do projeto de lei,
que é o do Fundurb, esta previsto isso. Na regulamentacdo das operacdes urbanas, que é
outro instrumento criado que gera também um recurso proprio, esta previsto um conselho
gestor com participacao paritaria da sociedade.

Veja, agora nés ndo vamos regulamentar no Plano Diretor, ndo podemos trazer
uma regulamentacdo que € discussédo, certamente importante e tem que ser feita, mas que é
da questdo orcamentaria. Até porque ndo podemos regulamentar no Plano Diretor assuntos
tributarios, questdes cuja renda vem da receita. Poderia até colocar, se quisesse, mas nao teria
nenhuma eficicia do ponto de vista de gerar um resultado concreto.

Entdo, nos assuntos que tratam a questdo do Plano Diretor, estdo estabelecidos
canais de participacdo com efetividade.

Quero destacar, também da sua fala, a questdo do idoso, que esta sendo prevista
também no programa social da moradia, onde uma das populac¢des prioritarias € a populagéo
idosa de baixa renda.

Em relacdo a questdo da Silvia, que foi minha colega na Sehab, tivemos a
oportunidade de trabalhar juntos, assim como a Deise e outros companheiros na Secretaria da
Habitacdo, quero agradecer sua contribuicdo e dizer o seguinte: vocé mesmo disse por que
ndo deveria ter dimensdo no conceito de habitacdo minima. Vocé disse que existem familias
pequenas, que podem ter casas pequenas, como tém familias grandes que podem precisam

de habitacdo maior.
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Por isso, retiramos no conceito de moradia digna uma referéncia a area, porque
sendo nds amarrariamos. Sabemos que hoje, por exemplo, se vamos fazer um atendimento
para um casal de idosos que moram sozinhos, pode-se ter uma moradia de 35m,
tranquilamente, quando se vai atender uma familia grande... Por isso, essa flexibilidade é
importante, que existe em programas de habitacdo. E algo que na nossa época, quando fui
superintendente de habitacdo, nds discutimos muito essa diferenca. E ai n6s vamos ver caso a
caso. Ha casos que precisam ser maiores e outros que precisam menores.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — Pode ser. Depois vocé poderia mandar uma
contribuicdo, por escrito, para o conceito de moradia digna, talvez fosse bom introduzir alguma
coisa a mais relativa ao padrao da moradia que vai ser construida, mas eu acredito que a gente
nao deveria fixar um tamanho para poder ter flexibilidade.

Agora, veja bem, ai nés vamos retornar a uma discussdo muito antiga, em termos
de habitacdo, que é a flexibilidade do tamanho da moradia. E uma questdo que temos que
retornar nos anos 40, quando se discutia a habitacdo como um servigo social. A ideia era
exatamente essa, que vocé teria que ter habitacdes de diferentes tamanhos, porque os ciclos
de vida da familia se alteram ao longo do tempo.

N&o é porque uma familia hoje tem oito membros, com uma casa de 100m, ela vai
ficar com essa casa até quando estiver enxuta e menor. Por isso, a ideia de um servi¢o social
de moradia seria muito importante, porque ai as familias poderiam morar de acordo com as
suas caracteristicas. Agora, isso é uma reversao muito grande da nossa tradicdo, dos ultimos
50 anos, que é a tradicdo da casa propria. A pessoa vai para a casa propria e la fica
estabilizada. Isso acaba gerando problemas que poderiam ser superados se a gente tivesse
uma visdo de maior flexibilidade que uma moradia de aluguel poderia trazer.

Em relacdo as questdes do Gilmar, o Vereador Andrea ja esclareceu. Temos toda

uma sesséo de regularizacéo.
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Em relagdo a questdo do Dimitri que falou sobre as areas industriais. Temos na
politica de desenvolvimento econémico diretrizes para manutencdo das areas industriais em
funcionamento. Essa € uma diretriz que existe, além da criacdo de novos polos industriais na
periferia.

Isso estd colocado, agora, as regides de Mooca-Vila Carioca, Jurubatuba, Vila
Leopoldina, Lapa, Arco Tieté, de uma maneira geral, mas principalmente a regido da Lapa, que
sdo antigas areas industriais, sdo objeto de planos urbanisticos especificos. Terdo que debater
essa questdo. Por isso, retiramos 0s eixos, as areas de influéncia de eixos de transformacao,
dessas éareas.

A Mooca-Vila Carioca, por exemplo, que é cortada pela ferrovia, se ali tivesse um
eixo de transformacgdo, toda area industrial que estd em funcionamento, inclusive com
investimentos recentes em algumas indudstrias daquela regido, poderiam sofrer concorréncia
para transformacao dela. Ela foi retirada, para que essa discusséo fosse direcionada para o
Plano Urbanistico, da Mooca-Vila Carioca, que, alias, esta em licenciamento, e as outras
operacdes urbanas que terdo de ser feitas em seguida.

Essa preocupacdo esté colocada, mas temos uma dindmica da nossa industria que,
as vezes, tem muita area que € antiga area industrial com galpdes abandonados, ndo estdo em
uso. Que ja perderam esse uso, ndo pela questdo de uso e ocupacao do solo, mas por razées
da mudanca do processo produtivo. Muitas dessas industrias se estabeleceram num periodo
que era da relacdo fordista, que o tipo de planta que precisava para uma industria foi
totalmente superado com o tempo. As antigas industrias tém que mudar. Hoje temos outros
padrbes de industrias, com plantas menores, muitas delas mais inseridas nos bairros.

Essa discussdo é importante e tem que ser feita, ndo vamos definir isso s6 no
Plano Diretor, que € insuficiente, porque existe um processo de transformacao na industria.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — Essa discussdo, inclusive, € publica, teve artigo nos
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jornais no fim de semana que tratou desse tema.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — Vamos por partes. Sdo duas questdes importantes que
ndo apareceram ainda. Em relacdo ao prazo, ndés vamos ter que discutir para segunda votagao
algum dispositivo que evite que essas areas, que nao estdo entrando nesse tipo de eixo de
transformacéo, tenham seus planos urbanisticos desenvolvidos.

Essa € uma questdo importante que estamos discutindo com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, eu estou pessoalmente discutindo, mas a Comissao tera que fazer
essa discusséo, com o Prefeito, inclusive, para que a gente ndo “canabalize” essas regides, ou
seja, verticalize e transforme sem um plano, porque é fundamental que tenham um plano.

O mercado imobiliario gostaria que elas entrassem imediatamente, acho que néo
devem, mas também concordo que nao devem ficar infinitamente, porque sendo vao gerar uma
area deteriorada.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — N&o, aqui ndo esta dizendo infinitamente. Aqui esta
dizendo o seguinte: tem de ser feitos os planos, mapeados os setores, inclusive, que ja foi um
avanco em relacdo a proposta original, que nao trazia isso. Entdo, nés delimitamos em setores,
como o Jurubatuba, Vila Leopoldina, véarios setores, demos diretrizes para cada setor, e
estamos considerando que sera feito um plano urbanistico.

Da Mooca-Vila Carioca, esta feito e esta em licenciamento ambiental, o do Arco do
Tieté tem uma discussé@o publica feita. A minha proposta e também do Vereador Andrea
Matarazzo, que ja manifestou isso, € que haja um prazo para que esses planos urbanisticos
sejam feitos. Poderdo ser operac¢des urbanas ou outro tipo de plano urbanistico, mas que
sejam feitos num certo horizonte de tempo, para que ndo fiquem no limbo.

Em relacéo as ZER e operagbes urbanas...

- Manifestacéo fora do microfone.
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O SR. NABIL BONDUKI — Acho que um ano € um bom prazo, para serem
apresentados os projetos na Camara, mas pode também ter um escalonamento. Acho que
Mooca-Vila Carioca esta em licenciamento, pode ser um prazo menor; outras, maior. Na média,
um ano é bom prazo, que coincide com 0 prazo que estard em discussdo, a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo, que eventualmente pode tratar. Se ja num estudo especifico de cada uma
dessas areas se definir que nem toda ela tem que ser feito um plano urbanistico, pode ser feito
um zoneamento especifico para ela, na Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Agora, em relacdo a ZER e Operacdo Urbana, ai € uma discussédo que tem que ser
feita, é importante, sobre a questdo das ZER, que é uma discussao propria. O Plano Diretor
estd, inclusive atendendo toda uma reivindicacdo do setor dos moradores de ZER, ele esti
estabelecendo uma proposta de manutencéo da ZER, dentro da Cidade.

Agora, existem algumas reivindicacdes que isso ndo seja um congelamento, que é
como principio, como diretriz a manutengdo, mas que...

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — As operagdes urbanas, de uma maneira geral, excluem
o perimetro das ZER do perimetro da operacdo urbana, porque tem tido um principio mais
geral, que tem sido adotado na Cidade, que é o de garantir os perimetros de ZER, como areas
exclusivamente residenciais de baixa densidade para manutencdo de suas caracteristicas
urbanisticas.

Esse € um principio que vem sendo adotado na Cidade, na verdade desde os anos
50, as primeiras de leis de zoneamento eram decretos que j4 tratavam dessas areas, depois
foram ampliadas, em 1972 e em 2002, e estdo colocadas como um principio.

Ontem teve um debate sobre isso 14 na audiéncia publica da Sul, na da Norte
também isso apareceu. Existem determinados bairros da Cidade que tém levantado que
poderia haver alguma flexibilizacdo, alguns bairros que querem deixar de ser ZER, ou a

discussao de corredores.
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Essa discussdo vai ser importante para ser feita na Lei de Uso e Ocupacéo e,
eventualmente, nas leis das operacoes urbanas. Quando for fazer a Lei de Operagcédo Urbana
ou quando for feita revisdo nessa lei, esse assunto pode ser discutido, mas dentro de um
critério — ndo sei se ha posi¢cdes contrarias — mas dentro de um critério geral que, na medida do
possivel, preserve as areas estritamente residenciais, nas suas caracteristicas paisagistas e
urbanisticas.

Isso, de uma maneira geral, esta consolidado, o0 que ndo quer dizer que alguns
limites ndo possam ser eventualmente revistos.

Acho que falei as principais questdes.

Infelizmente, ndo ouvi todas as contribuicdes do Pedrdo, vocé falou muito rapido,
ndo entregou por escrito. S6 uma que registrei, a questdo de as novas construgdes terem
entradas individualizadas de &gua, de gas, € importante e tem a ver com maior economia de
agua. Acho que é importante estabelecer.

Em relacdo ao que o Paulo levantou aqui, maior estimulo para HIS, quero destacar
que além da HIS em ZEIS, néo tratamos disso aqui, infelizmente, seria um tema importante,
existe empreendimento de HIS, de habitagdo de mercado popular, fora de ZEIS, que tém
incentivos também.

E uma maneira de um empreendedor que ndo estd em ZEIS e que quiser
empreender habitacdo de interesse social, ele tem estimulo porque interessa de uma maneira
geral ampliar a producéo de habitacéo de interesse social.

Acho que tratei quase de todos, agrade¢o muito a contribuigdo de vocés.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI — N&o. Nas areas de protecdo ambiental ndo vale esse
dispositivo. Na minha apresentacdo coloquei aqui, assim como na &rea de patriménio cultural,
ZEPAMSs, areas previstas para parques, obviamente ndo vamos estimular que se ocupe uma

area que a propria legislacao quer que seja preservada.
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E isso. Obrigado.

Vereador Paulo Frange, acho que esses pontos todos que foram levantados aqui,
alguns tém polémica, a nossa proposta, é importante dar um retorno para vocés, é aprovar em
primeira votacdo esse substitutivo e anexar a ele as contribuicbes de todas as audiéncias
publicas, as contribuicdes e as duvidas que os proprios Vereadores levantam como questdes
polémicas para, entre a primeira e a segunda votacdo essas questfes serem debatidas e
eventualmente serem incluidas no projeto definitivo.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Antes de encerrar, eu gostaria de deixar,
mais uma vez, insistir na mesma fala desde o primeiro dia. Nada vai ser votado de madrugada
e as escuras. O texto da Comissao de Politica Urbana que sera aprovado na préxima quarta-
feira é o que vocés tém, é o que esta publicado, ndo terA mudanca neste momento.

Portanto, durmam tranquilos, tenham uma boa Pascoa, ndo vamos permitir. A
Comisséo fechou isso para todos, ninguém, nem o Prefeito vai impedir. Neste texto vai sair
exatamente o que vocés estdo recebendo. Por isso, estamos publicando novas edicfes, estdo
sendo entregues para todos, esti4 na internet, para que possamos trabalhar dentro da maior
transparéncia possivel até o final da conducao desses trabalhos que € a votacdo em segunda
l& na frente.

As mudancas s6 acontecerdo depois. Cada mudanca que for substancial, que nao
seja detalhe técnico ou de redacdo, vamos voltar a falar com vocés, nem que tenhamos de
fazer novas audiéncias publicas.

Tenham todos um bom final de semana, boa Pascoa. (Palmas)



