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Orcamento e Cidadania

% istoricamente a discussdo sobre o Orcamento e o debate das questdes rela-
tivas as financas pablicas de uma forma geral tem sido um dos elementos
centrais do processo de transferéncia de poder politico do Estado para o cidadao.
Muitas das etapas da passagem dos estados absolutistas a democracia moderna fo-
ram, fundamentalmente, a troca pelo soberano de poder politico pelo direito de
recolher impostos ou criar despesas, desde a Magna Carta Inglesa no Século XIII até a
universalizacdo do voto no século passado, passando pelas convocac¢des dos Estados
Gerais que deflagraram o processo da Revolucao Francesa.

As finangas publicas nos falam da esséncia de qualquer governo. E 14 que estao
de fato materializadas as prioridades, € 14 que o discurso se confronta com a reali-
dade fria dos ntimeros. E ali que o conjunto dos cidaddos sente mais claramente o
efeito do Estado em suas vidas, seja como contribuinte que de fato prové aqueles re-
cursos, seja como cidaddo que se utiliza dos servicos bem ou mal financiados por ele.

As financas publicas também dado o elemento central regulador e limitador
da ac¢do publica ao materializar a necessidade de resolver problemas ilimitados com
recursos limitados, tornando essencial, portanto, a escolha, a decisdo, separando a
demagogia da discussdo verdadeiramente politica sobre o melhor e mais apropriado
uso dos recursos.

Porém as questdes orcamentdrias e financeiras ndo sao um elemento simples,
capaz de ser resumido em algum slogan simples ou sujeito a uma avaliacdo rapida a
olho nu. Esta complexidade que se torna a todo instante crescente com a interliga-
¢do dos elementos econdmicos em uma escalada de interdependéncia global requer
uma capacidade de andlise técnica mais profunda.

A Camara Municipal de Sao Paulo se propds a contribuir para o enfrenta-
mento do dilema entre dar o passo além no processo democratico histérico de
estender a cidadania — portanto o direito de tomada de decisdo na qual os ele-
mentos orcamentarios e financeiros sao peca-chave — e dar conta de uma analise
da execucgdo financeira e orcamentaria e ouras questdes econdmicas com a maior
competéncia e eficiéncia.

Para enfrentar este desafio foi fundamental o papel da Consultoria Técnica
de Economia e Orcamento — CTEO, que se empenhou na ampliacdo dos trabalhos
técnicos na area de economia e finangas publicas.

Dentre os trabalhos que foram desenvolvidos ou ampliados destacam-se os
convénios, especialmente com a FIPE, que permitiram a realizacdo de estudos diver-
sos, destacando-se a analise dos principais tributos municipais e a devolucdo desses
recursos em termos de servicos de satide e educagdo.



Tais estudos, dentre outros, tiveram divulgacao nas publica¢des do Depar-
tamento. Essa Consultoria vem produzindo e publicando o Boletim de Execucao
Orcamentaria, renomeado para Indicador Paulistano, que ja se encontra na 26°
edicdo. Também foi criado o Indicador Metropolitano, no momento em sua 15%
edicdo, com informacdes sobre receitas e despesas dos 39 municipios que com-
pdem a regido metropolitana de Sdo Paulo, além de estudos que envolvem a regiao.
Em 2012, comecou a ser divulgado, encontrando-se em sua segunda edicao, o Bo-
letim de Economia Ambiental.

Tal preocupacao em produzir e disseminar o conhecimento, condic¢do essen-
cial para a qualificacdo do debate politico e controle social em uma area na qual
ele é tdo essencial quanto deficiente — dada a natureza profundamente técnica de
seu contetido — s6 foi possivel pela dedicacdo de um corpo técnico-profissional
altamente motivado e capacitado e pelo empenho do conjunto dos vereadores em
valorizar este esteio do debate democratico que é o conhecimento técnico produ-
zido pela casa.

Com a preocupacdo de expandir esta dissemina¢do do conhecimento se lanca
agora a presente publicacdo, voltada para a discussao conceitual de varios elementos
relacionados aos temas da CTEO.

O enriquecedor periodo de quase dois anos como Presidente da Camara Mu-
nicipal de Sdo Paulo propiciou-me a oportunidade de um maior contato com a es-
trutura técnico-administrativa da Casa.

Nesse contexto, a sinergia de atuacdo da Mesa Diretora, tanto em sua com-
posicdo no ano passado como neste ano, com a Consultoria Técnica de Economia e
Orcamento — CTEO, permitiu a ampliacdo dos trabalhos técnicos na area de econo-
mia e financgas publicas.

Destarte, num processo continuo, CTEO, como 6rgdo mais novo da Casa,
vem cumprindo suas fungoes e buscando, cada vez mais, auxiliar o Poder Legislativo
Municipal em areas tdo complexas como finangas publicas e economia.

Tenho a certeza que esta obra, que apresenta uma parte dos trabalhos reali-
zados por CTEO nos ultimos dois anos, serd uma util ferramenta para outras Casas
Legislativas, Prefeituras e Faculdades de Economia, Administracdo e Ciéncias Con-
tabeis, assim como para outros interessados nos temas abordados.

José Police Neto
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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A Consultoria Técnica de Economia e Orcamento

pos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os Legislativos pas-

saram a ter prerrogativas ampliadas, em especial na area orcamentaria.
Naquele momento, a Camara Municipal de Sao Paulo tinha, em sua estrutura
administrativa, apenas um setor de assessoramento na area de financas publicas
para atender as necessidades da atividade-fim do Parlamento, a saber, legislar
e fiscalizar.

Com um or¢amento publico acima do da maioria dos estados brasileiros, a
Camara Municipal de Sdo Paulo tem de, como obrigacdo fundamental, analisar, dis-
cutir, votar, acompanhar, fiscalizar a acdo orcamentaria do Poder Executivo e, final-
mente, julgar as contas anuais, resultantes da execu¢do orcamentaria.

Em 2007, no ambito de uma reforma administrativa, a egrégia Mesa da
Camara (composta pelos Senhores Vereadores Antonio Carlos Rodrigues, Adilson
Amadeu, Gilson Barreto, José Américo e Milton Leite) houve por bem estruturar,
de forma definitiva, a area. A acdo do entdo Presidente, Exmo. Sr. Vereador An-
tonio Carlos Rodrigues, que ja tinha sido Presidente da Comissdo de Finangas e
Orcamento da Casa, foi fundamental. Outro membro da Mesa com atuacdo des-
tacada na implantacdo da Consultoria Técnica de Economia e Orcamento foi o
Vereador Milton Leite, também Presidente da Comissdao de Financas e Orcamento
nos anos de 2003, 2004 e neste ano de 2012, e, por diversas vezes, Relator de pro-
postas orcamentarias.

Tendo como “benchmark” o “Congressional Budget Office” (Escritério de Or-
camento do Congresso Americano), a proposta convertida na Lei 14.381/2007 criou
uma Consultoria, com status de departamento, respondendo diretamente a Mesa
Diretora, com o gabinete da Diretoria e trés setores, com cargos de provimento por
concursos publico com exigéncia de forma¢ao em Economia.

A Consultoria Técnica de Economia e Orcamento — CTEO apresenta, por-
tanto, quatro unidades: o gabinete do Consultor Geral de Economia e Orcamen-
to, funcdo atualmente exercida por Gilberto Rodrigues Hashimoto; a Equipe de
Assessoria e Consultoria Econdmico-Financeira do Processo Legislativo — CTEO-
1, ora supervisionada por Adriano Nunes Borges; a Equipe de Assessoria e Con-
sultoria de Controle Externo - CTEO-2, supervisionada por Rodrigo Mantovani
Policano, e a Equipe de Assessoria e Consultoria Administrativa e de Planejamen-
to Orcamentério — CTEO-3, supervisionada por Regina Eiko Kimachi.

Assim estabelece o art. 6° do Ato, que estruturou os setores de CTEO:

Art. 6° A Consultoria Técnica de Economia e Orcamento — CTEO, desenvolve-
ra suas atividades através de equipes, as quais compete:



I — Equipe de Assessoria e Consultoria Econdmico-Financeira do Processo Le-

gislativo — CTEO-1, liderada por um Supervisor de Equipe de Economia e Orcamento:

a)

b)

9)

d)

e)
f)

g)

II -

prestar apoio técnico ao processo legislativo referente aos projetos de pla-
no plurianual, diretrizes orcamentarias, lei orcamentaria anual e projetos
de crédito adicional, seguindo procedimentos técnicos para alteracdes nos
mencionados projetos, em especial no que tange a elaboracdo de substitu-
tivos ou emendas;

divulgar as decisdes da Comissdo de Financas e Orcamento e do Plenario
relativas as matérias de que trata a alinea anterior, contando com o apoio,
no que couber, do Centro de Tecnologia da Informacao;

prestar apoio a Comissao de Financgas e Orcamento na edi¢cdo de regula-
mentos sobre as matérias de que trata a alinea “a”;

assessorar a Comissdo de Financas e Orcamento no exame técnico das de-
mais matérias legislativas sujeitas ao seu estudo;

elaborar minutas de pareceres/relatorios sob a orientacdo dos relatores;
planejar anualmente suas atividades, com o respectivo plano de me-
tas, e emitir relatério anual das atividades desenvolvidas e das metas
alcancadas;

dar cumprimento a outras atribuicdes atinentes a sua drea de competéncia,
que lhe venham a ser determinadas pela Mesa.

Equipe de Assessoria e Consultoria de Controle Externo - CTEO-2, liderada

por um Supervisor de Equipe de Economia e Or¢camento:

a)

b)

)

d)

e)

prestar suporte técnico as atividades da Comissao de Financas e Orcamen-
to, especialmente por meio da realizacdo de pesquisas e estudos, inclusive
em cooperacdo técnica com outros 6rgaos e entidades do Municipio, no
que tange as funcoes de fiscalizacdo da Comissao;

elaborar minutas de pareceres/relatorios, sob a orientacdo dos relatores,
referentes a apreciacao das contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela
Mesa da Camara e pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;
efetuar o acompanhamento da execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal do
Municipio;

analisar as informagoes encaminhadas pelo Tribunal de Contas do Munici-
pio de Sdo Paulo relativas a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, bem como sobre os resultados de auditorias e
inspecdes realizadas por aquele 6rgao;

planejar anualmente suas atividades, com o respectivo plano de metas, e
emitir relatério anual das atividades desenvolvidas e das metas alcancadas;
dar cumprimento a outras atribuicdes atinentes a sua drea de competéncia,
que lhe venham a ser determinadas pela Mesa.
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III - Equipe de Assessoria e Consultoria Administrativa e de Planejamento
Orcamentario - CTEO-3, liderada por um Supervisor de Equipe de Economia e
Or¢camento:

a) propor a Secretaria Geral Administrativa — SGA estudos e auxilio na im-
plantagcdo de medidas destinadas a melhoria da sistemética orcamentaria
nos 6rgdos administrativos da Camara Municipal de Sdo Paulo;

b) elaborar a proposta orcamentdaria anual da Camara Municipal de Sdo Pau-
lo, em colaboracdo com a Secretaria de Contabilidade, Materiais e Gestdo
de Contratos e a Equipe de Planejamento;

¢) avaliar e opinar, quanto ao mérito, sobre propostas relativas a despesas da
Camara, desde que a Secretaria Geral Administrativa considere esse exame
necessario;

d) planejar anualmente suas atividades, com o respectivo plano de metas, e
emitir relatério anual das atividades desenvolvidas e das metas alcancadas;

e) dar cumprimento a outras atribui¢des atinentes a sua drea de competéncia,
que lhe venham a ser determinadas pela Mesa.

Em 2008, foi realizado concurso publico, que permitiu o preenchimento de
cargos criados em 2007, somando aos quatro Consultores Economistas que ja vi-
nham prestando servicos em CTEO cinco novos profissionais: Bruno Nunes Medeiro
(ora em licenca sem vencimentos, cursando Mestrado na FGV-SP), Emerson Rildo
Aratjo de Carvalho, Luciana de Sant’Anna Buchalla (que deixou o cargo em 2009),
Marcia Akemi Endo e Rodrigo Mantovani Policano. Em 2010, outros trés Consultores
completaram o quadro de cargos criados em 2007: Alexandre Henrique Cardoso, Fer-
nanda Graziella Cardoso (no momento, afastada da Consultoria para exercer funcao
de Diretora na Escola do Parlamento) e Sidney Richard Sylvestre. Em 2011, Thiago de
Carvalho Alves somou-se a equipe de Consultores, assumindo a vaga deixada apos
a aposentadoria de Nelson Takeo Shimabukuro, primeiro supervisor de CTEO-2, em
2010. Chega-se, assim, a um quadro, no momento, de nove profissionais, com ele-
vada formacao técnica e académica, tendo a maioria dos Consultores a titulacao de
mestrado ou doutorado.

A Consultoria, nestes pouco mais de 5 anos de existéncia, vem cumprindo
suas obrigacoes e ampliando seus trabalhos.

Os estudos que compdem esta obra foram selecionados das publicacdes mensais
de CTEO acima mencionadas, que podem ser encontradas no endereco http://www.
camara.sp.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=228.
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Coletanea de Estudos







| - Estudo CTEO-FIPE - Carga Tributaria
do IPTU para a Familia Paulistana’

6 omo parte do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a FIPE e a Camara Muni-
cipal de Sao Paulo - CMSP, no dia 02/maio foram apresentados os primeiros
resultados da pesquisa, efetuada por técnicos da Consultoria Técnica de Economia e
Orcamento da CMSP e pesquisadores da FIPE, relacionada ao pagamento de tributos
pelas familias paulistanas por faixa de renda, distinguindo-se o pagamento de tribu-
tos municipais, estaduais e federais. Este primeiro resultado refere-se a carga fiscal
suportada pelas familias residentes no Municipio de Sao Paulo, atribuida exclusiva-
mente aos tributos de competéncia dos municipios.

Atualmente, os principais tributos municipais sdao o ISS, o IPTU e o ITBI. Em
particular, como parte do cronograma previamente definido entre as equipes técni-
cas da CMSP e a FIPE, optou-se por investigar a incidéncia tributaria de cada tributo
separadamente, e posteriormente, o resultado agregado dos tributos em conjunto. O
resultado apresentado a seguir refere-se ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Segundo a literatura especializada, a imobilidade da base tributaria do IPTU
faz com que esse tipo de imposto seja o mais empregado no ambito dos governos
locais (municipais), minimizando conflitos de competéncia no aspecto federativo,
e possibilitando uma maior autonomia local (ver, por exemplo, Rezende, Fernan-
do Finangas Publicas, Ed. Atlas, 2° ed). A fonte de informacdes utilizada para a
consecucdo do objetivo relacionado a incidéncia tributéaria do IPTU foi a Pesquisa
de Orcamentos Familiares — POF, realizada pelo IBGE e pela FIPE. A POF é uma
pesquisa domiciliar, baseada numa amostra da populacdo, que tem como objetivo
principal a obtencdo de informagdes sobre a estrutura orcamentaria da populacdo
alvo. No caso da POF realizada pelo IBGE, é uma amostra aleatéria de dados em
cross-section? da populacgdo brasileira, entre os quais o da populacdo do Municipio
de Sdo Paulo. Ja a pesquisa da POF realizada pela FIPE refere-se exclusivamente ao
Municipio de Sao Paulo.

Ap6s os devidos filtros nos microdados e a respectiva andlise de dados, che-
gou-se aos resultados descritos pela tabela a seguir:

! Publicado no Indicador Paulistano n°® 12 — maio/2011.
2 Dados cross-section sao dados que se referem a um determinado periodo de tempo. Geralmente, as
amostras sao independentes umas das outras.



Tabela I.1: Estimativa da Carga Tributaria do IPTU para a Familia Paulistana

IPTU IPTU médio
médio  na faixa de
na faixa renda/ren-

de renda da familiar

Distribui-

Faixa de c30 % das

renda
familiar R$/

Renda Distribuicdgo IPTU médio % de Fami-
familiar % das fami- nas familias lias Paulista-
média lias que pa-  contribuintes nas Isentas

EIMIER
paulista-

més nas R$ /més gam IPTU R$/més de IPTU R$/més  média (%)
até 900 6,3 612,16 0,9 78,06 94,5 3,43 0,56
mais de 900

vy 18,9 [1.326,76 15,4 78,74 75,5 8,91 0,67
mais de

1.800 até 21,9 [2.314,77 17,2 71,25 72,9 12,57 0,54
3.000

mablct 528 7.92623| 665 104,14 414 | 60,99 | 077
3.000

L‘i’;‘a" Me- 100,0 |4.985,25 100,0 94,34 58, 1 36,89 0,74

Fonte: POF-FIPE 2008/10 e POF - IBGE 2008/9 para o Municipio de Sao Paulo
Elaboracdo: CMSP/CTEO e FIPE

Pelas estimativas mostradas na tabela acima, efetuadas com base nos dados da
POFIBGE e FIPE relativos ao Municipio de Sdao Paulo, o pagamento do IPTU absorve
em média 0,74% da renda familiar do paulistano.

Esse resultado € maior do que a média nacional, estimada em 0,39%, segundo
estudo intitulado “Carga Tributéaria do Brasil 2009”, realizado pela Receita Federal
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2009.
pdf). Como a arrecadagdo de IPTU realizada pelo Municipio de Sao Paulo ¢ apro-
ximadamente 25% da arrecadacdo total do IPTU no Brasil, e o PIB paulistano re-
presenta 12% do PIB nacional, seria de se esperar que a média para a Cidade de Sdo
Paulo fosse maior do que a média nacional. De fato, comparando a arrecadacao do
IPTU com a estimativa do PIB da Cidade de Sdo Paulo realizada pelo IBGE, chega-se
a carga tributéria de 0,82%?, valor bem préximo aos 0,74% obtidos neste trabalho, o
que reforca a consisténcia das estimativas aqui apresentadas.

Esse resultado leva em conta que 58,1% das familias paulistanas sdo isentas
do IPTU. As estimativas por faixa de renda permitiram identificar que os percentuais
de familias isentas aumentam a medida que a renda familiar diminui: sdo isentas do
IPTU 94,5% das familias que recebem até R$ 900/més, percentual que diminui para
41,4% entre as familias que recebem mais de R$ 3.000 mensais.

3 Arrecadacao do IPTU em 2008: R$ 2.913.648.361 Estimativa do PIB do Municipio de Sao Paulo para 2008:
R$ 357.116.689.000 Fontes: IBGE e Prefeitura de Sdo Paulo — Secretaria Municipal de Financas. A razao
entre a arrecadagao do IPTU e a estimativa do PIB para o Municipio de Sao Paulo é 0,82%.
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Admitindo a hip6tese de que existe uma correlagdo positiva entre renda e pa-
trimonio imobilidrio das familias, esse € um resultado esperado: familias com maio-
res niveis de renda possuem maior capacidade de adquirir iméveis, o que, por sua
vez, institui o fato gerador do IPTU. Ha de se observar a existéncia de familias que
ndo sdo proprietarias de imodveis, mas acabam pagando o IPTU incluido no valor do
aluguel. Ou seja, a propriedade por si s6 ndo implica o pagamento do IPTU, sendo
mais provavel que o imposto recaia sobre o usudrio do imoével, isto €, quem normal-
mente usufrui dos beneficios dos servicos de habitacdo. Na tabela, podemos observar
que, em termos absolutos, o valor médio pago de IPTU cresce com as faixas de renda,
constatacdo consistente com o principio da equidade vertical do tributo. Esse resul-
tado decorre principalmente do menor percentual de familias isentas nos estratos de
renda mais elevados, ja que o valor médio do IPTU, para as familias contribuintes
desse imposto, é relativamente estavel pelo menos até a pentltima faixa de renda.

Este estudo sugere que, mesmo sendo um tributo sobre a propriedade, que
nao incide diretamente sobre a renda, o IPTU apresenta alguma progressividade, que
sera mais bem analisada a medida que o trabalho prosseguir.
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Il - Eficiéncia dos Gastos no Ensino Fundamental?

ara melhor acompanhar os resultados das despesas em educacdo, foram cria-
dos diversos instrumentos para medir o desempenho desta area no Brasil,
dentre eles figurando o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica).

O IDEB foi elaborado em 2007 como forma de medir a qualidade de cada es-
cola e de cada rede de ensino. Apesar de ter sido criado naquele ano, utilizou-se para
a sua primeira medi¢do dados colhidos em 2005. O indicador, pensado de forma a
facilitar o entendimento, assume valores numa escala de zero a dez, e é calculado
com base nas taxas de aprovacdo e no desempenho do estudante em avaliacdes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; no
caso da rede municipal, a avaliacdo é a Prova Brasil.

A partir do IDEB, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino tém
metas de qualidade para atingir. Dependendo do desempenho aferido, o IDEB pode
ser utilizado como instrumento balizador para correcdo das politicas educacionais.

Como uma referéncia para avaliar a eficiéncia das despesas em educagdo
incorridas pelo Municipio de Sdo Paulo, confrontaremos a evolucdo dos gastos por
aluno com o desempenho médio dos alunos da rede municipal de ensino no IDEB.

O Gréfico 4.1 exibe a evolucdo anual das despesas empenhadas (em R$ de
2009) na subfuncdo Educacdo Fundamental (que nao inclui inativos) por aluno ma-
triculado no ensino fundamental da rede municipal.

Grafico 4.1: Despesa Municipal por Aluno - Ensino Fundamental - em R$ de 2009
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* Publicado no Indicador Paulistano n° 13 — junho/2011

Revista CTEO Consultoria Técnica de Economia e Orcamento 19



Comparativamente, é apresentado o mesmo indicador referente a rede muni-
cipal de todo o Estado de Sdo Paulo e a rede municipal de todo o pais. Na Cidade de
Sdo Paulo, as despesas municipais na subfuncdo Educacdo Fundamental por aluno
duplicaram, com crescimento de 101% em termos reais no periodo de 5 anos. No
Estado de Sado Paulo, as despesas municipais cresceram 48%, e, no pais, 76% em
termos reais.

O aumento generalizado das despesas estd inserido no contexto de aumento
de recursos orcamentarios e da criacao do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em
vigor desde janeiro de 2007.

De 2005 a 2007, a despesa municipal por aluno da Cidade de Sao Paulo esteve
no mesmo patamar que a despesa municipal por aluno do Estado de Sao Paulo. A
partir de 2008, a despesa da Cidade de Sdo Paulo tornou-se significativamente maior
que a do Estado. Em 2008, foi 5% maior, e, em 2009, 18% maior.

No entanto, ao longo desse periodo, as notas médias da rede municipal na
cidade de Sdo Paulo na Prova Brasil, realizada pelo INEP, permanecem menores que
a média da rede municipal das cidades do Estado de Sdo Paulo, tanto na avaliacdo
até a 4* série, como na avaliacdo da 5% a 8* série.

Grafico 4.2: Nota Prova Brasil 2005, 2007 e 2009 — até 4* Série
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Grafico 4.3: Nota Prova Brasil 2005, 2007 e 2009 — 5%a 8* Série

5,00

4,50

4,00 -

3,50

3,00

2,50

2005 2007 2009

H BRASIL M S3o Paulo B Média - Estado SP

Fonte dos dados: INEP

De 2005 a 2009, nacionalmente a melhora de desempenho foi de 19%, até a
4% série, e de 9,7%, da 5* a 8% série; enquanto que no Municipio de Sdo Paulo, a me-
lhora foi, respectivamente, 16% e 2%.

Quanto se analisa a nota do IDEB, que além da nota da Prova Brasil considera
também as taxas de aprovacdo escolar, o desempenho nacional piora expressiva-
mente, ficando abaixo na média do Municipio de Sdo Paulo.

Grafico 4.4: IDEB 2005, 2007 e 2009 — até 4* Série
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Grafico 4.5: IDEB 2005, 2007 e 2009 — 5% a 8 Série
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Fonte dos dados: INEP

Na avaliacdo até a 4? série, o IDEB da rede municipal da Cidade de Sdo Paulo
aumentou 15% de 2005 a 2009. A evolu¢do da rede municipal do Estado de Sao Pau-
lo foi 19%, e do Brasil, 29%.

No ensino de 5 a 8* série, o IDEB da rede municipal da Cidade de Sdo Paulo
aumentou 2% de 2005 a 2009. A evolucdo da rede municipal do Estado de Sdao Paulo
foi 9%, e do Brasil, 16%.

No Grafico 4.6 é apresentada a distribuicdo de freqiiéncia das notas das escolas
do Municipio de Sao Paulo para o ensino até a 4° série. Foram avaliadas 520 escolas.
A nota média do municipio foi 4,7, sendo a nota maxima de 6,1 e a minima de 3,1.
Obtiveram avaliacdes superiores a média do Estado (5,27), 72 escolas, e 114 escolas
ficaram abaixo da média nacional (4,4).
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Grafico 4.6: IDEB 2009 - Distribuicao de Freqiiéncia das
Escolas da Rede Municipal da Cidade de Sdo Paulo - até 4* Série
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Para o ensino da 5* até 8 série (Grafico 4.7), foram avaliadas 501 escolas. A
nota média foi 4,2, sendo a nota maxima de 5,5 e a minima de 2,6. Obtiveram ava-
liacdes superiores a média do Estado (4,4), 144 escolas, e ficaram abaixo da média
nacional (3,6), 72 escolas municipais.

Grafico 4.7: IDEB 2009 - Distribuicdo de Freqiiéncia
das Escolas da Rede Municipal da Cidade de Sdo Paulo - 5% a 8* Série
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lll - Evolucao da Divida Publica da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo®

ste estudo tem como objetivo apresentar dados sobre a evolucdo da divida
é) publica do Municipio de Sdo Paulo. Segundo o mais recente Demonstrativo
de Resultado Nominal (2° bimestre/2011), a Divida Consolidada do municipio é,
atualmente, de R$ 62,1 bilhdes, descontando a disponibilidade de caixa e demais
haveres, a Divida Liquida corresponde a R$ 56,6 bilhdes, o que representa 159% do
Orcamento Anual Consolidado da cidade.

A divida publica municipal é resultado, principalmente, de precatérios ju-
diciais e operacdes de crédito interno e externo. Neste estudo, excluimos os preca-
torios judiciais, concentrando-nos na divida fruto de operacdes de crédito interna
e externa. No Balanc¢o Patrimonial referente ao exercicio 2010, os precatoérios ju-
diciais representavam 21% do passivo permanente da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo - PMSP (Administracdo Direta), enquanto que 77% eram decorrentes do
contrato de refinanciamento de dividas celebrado com a Unido (Medida Proviséria
n° 2.185, em maio de 2000).

Grafico 4.1: Composi¢do da Divida - PMSP

M Contrato - Unido

M Precatérios

B Demais

Fonte: Balanco Patrimonial - Exercicio 2010

5 Publicado no Indicador Paulistano n°® 14 - julho/2011.
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Pelo contrato, a Unido assumiu as dividas da PMSP com as instituicdes finan-
ceiras credoras, e refinanciou o valor das dividas para a Prefeitura, em 360 prestacoes
mensais (30 anos), corrigidas pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI/FGV), e acrescidas de taxa de juros de 9% ao ano.

De forma a mostrar a sustentabilidade da dinamica da divida municipal,
apresentaremos, paralelamente, a evolucao do Produto Interno Bruto - PIB do Mu-
nicipio de Sdo Paulo. O PIB do municipio pode ser utilizado como parametro para
avaliar a sustentabilidade, na medida em que o seu crescimento representa o cres-
cimento da capacidade de arrecadacdo do municipio. Caso, por exemplo, a divida
publica cresca sistematicamente a uma taxa maior que o crescimento da arrecada-
¢do, fica caracterizado, entdo, que a divida apresenta um dindmica insustentavel
de equilibrio a longo prazo.

O Grafico 4.2 mostra a trajetéria da relacdo divida/PIB municipal de 1989 a
2008, altimo ano em que o IBGE disponibiliza a informacao de PIB municipal.

Grafico 4.2: Evolucao da Divida e da relacao Divida/PIB
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Fonte: Divida Municipal PMSP - Balang¢os Patrimoniais 1989 a 2010 PIB Municipal - de 1999 a 2008 -
Sistema de Contas Regionais/IBGE. Para os anos de 1986 e 1996, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Para os demais anos, o PIB foi calculado por interpolac¢do linear.

Observa-se uma trajetoria crescente da relacdo divida/PIB, ou seja: no periodo,
a divida cresceu a taxas maiores que o PIB. Desde 1993, é possivel constatar um con-
tinuo incremento da relacdo, em média 0,6% ao ano. Nota-se, a partir de 2005, uma
relativa estabilizacdo da divida/PIB. No entanto, esta dinamica deve-se, principal-
mente, ao desempenho do PIB entre 2005 a 2008, que cresceu em média 5%, signi-
ficativamente acima do crescimento médio do periodo 1989-2008, que foi de 2,2%.

Quando se analisa diretamente os valores da divida, percebem-se dois padrdes
da taxa de crescimento (Grafico 4.3). No periodo até 1999, o crescimento médio real
da divida foi de 18,3% ao ano, enquanto que a partir de 2000, o crescimento médio
real foi 6,5%.
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Grafico 4.3: Variacdo Real (%) Anual da Divida

Fonte: Balancos Patrimoniais - PMSP 1989 a 2010

O padrdo observado a partir do ano de 2000 foi determinado pela promul-
gacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, e, as
posteriores Resolucdes n° 40 e n°® 43 do Senado Federal, que estabeleceram limites
para o endividamento de Estados e Municipios e impuseram restricdes a realiza-
¢do de operacoes de crédito para os entes cujas dividas estivessem acima deste
limite, como era o caso de Sdo Paulo. O limite da Divida Consolidada Liquida
estabelecido foi de 120% da Receita Corrente Liquida - RCL, e, a época, a divida
atingia 193% da RCL.

Grafico 4.4: Operacdes de Crédito - PMSP - em milhdes de R$ de 2010
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Fonte: Balangos Patrimoniais - PMSP 1989 a 2010

Como o Grafico 4.4 ilustra, em funcdo das imposi¢des do arcabouco legal
instituido no inicio da década passada, as operagdes de crédito (em valores cor-
rigidos para R$ de 2010) realizadas anualmente diminuiram expressivamente a
partir de 1999. Contudo, mesmo a quase inexisténcia de operacdes de crédito ndao
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impediu que a divida continuasse a crescer. O que mudou foi a natureza desse
crescimento, ocorrendo, principalmente, pela incorporacdo dos juros e encargos
ao principal.

Pelo contrato firmado com a Uniado, a PMSP paga, mensalmente, 13% de sua
Receita Liquida Real — RLR, sendo deduzidos os valores pagos pela Prefeitura, nos
contratos de divida interna e de divida externa. O saldo resultante, apos os descon-
tos, € o valor a ser pago a Unido.

Grafico 4.5: Contrato com Unido - Pagamentos de
Amortizagdo e Juros e Encargos - em R$ correntes
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Fonte dos dados: http://deolhonascontas.prefeitura.sp.gov.br/pub/dividapublica/pagamentos.pdf

No entanto, o saldo resultante nao tem sido suficiente para amortizar o prin-
cipal da divida (Grafico 4.5). Desta forma, o residuo incorpora-se ao principal, ele-
vando a divida. O fato dos 13% da RLC, ap6s descontos, ndo serem suficientes para
0 pagamento da amortizacdo e encargos da divida deve-se em grande parte a taxa de
juros e ao indexador escolhido para a correcao do principal.

Como o Grafico 4.6 exibe, o indexador da divida, o IGP-DI, apresentou uma
elevacao significativamente maior que outros indices de precos. Em relagdo ao IPCA,
indice utilizado como referéncia pelo Banco Central para o regime de metas de infla-
¢do, o IGP-DI mostrou um crescimento 23% maior.

28



Grafico 4.6: Evolucao dos Indice de Precos IGP-DI, IPC, INPC e IPCA
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Fonte: IGP-DI - Fundacdo Getulio Vargas/FGV; IPC - Fundagao Getulio Vargas/FGV; INPC - Instituto
Brasleiro de Geografia e Estatistica/IBGE; IPCA - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE

Além disso, na conjuntura econdmica da época de assinatura do contrato, a
taxa de juros de 9% ao ano estabelecida no contrato era favoravel a PSMP. No entan-
to, conforme podemos ver no Gréfico 4.7, na década passada, houve uma continua
queda da taxa de juro real de mercado, de forma que, atualmente, 9% deixaram de
representar uma taxa tdo favoravel como era no ano de 2000.

Desta forma, constata-se que, apesar dos méritos e da importancia do con-
junto de normas legais de financas publicas instituidas no inicio da década de 2000,
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, e consubstanciadas na LRE, pelas
resolugcdes do Senado Federal, o contrato de refinanciamento com a Unido ndo ofe-
rece condigcdes reais para uma trajetoria declinante da divida do Municipio de Sdo
Paulo. O direcionamento mensal de 13% da RCL para o pagamento das prestacoes
da divida ndo tem sido suficiente para a sua devida amortizacdo e reducdo, dada
utilizacdo de um indexador que se posiciona, sistematicamente, acima dos demais
indices de precos, acrescido de uma taxa de juros superior aquela prevalecente nas
condic¢oOes atuais de mercado.
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Grafico 4.7: Evolucao da Taxa Real de Juros
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IV - Estudo CTEO-FIPE - Carga Tributaria do ISS para
a Familia Paulistana®

ando seqiiéncia ao Acordo de Cooperacdo Técnica entre a FIPE e a Camara

Municipal de Sdao Paulo, apresenta-se o segundo resultado da pesquisa rela-
cionada ao pagamento de tributos pelas familias paulistanas por faixa de renda, dis-
tinguindo-se o pagamento de tributos municipais, estaduais e federais. Este segundo
resultado, refere-se a carga fiscal sofrida pelas familias residentes no Municipio de
Sdo Paulo, atribuida exclusivamente ao ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza. Atualmente, os principais tributos municipais sdo o ISS, o IPTU e o ITBI".
Para se ter uma nog¢do da importancia relativa desses tributos, a arrecadagdo con-
junta deles representou aproximadamente 92% da receita tributaria total em 2010.
Ou seja, estes tributos representam quase a totalidade da arrecadacdo tributéria do
Municipio de Sdo Paulo.

Seguindo o cronograma previamente definido entre as equipes técnicas da
CMSP e a FIPE, os resultados referentes ao IPTU ja foram apresentados em margo
passado. O resultado apresentado a seguir refere-se ao ISS.

O ISS é um imposto cujo fato gerador € a prestacdo de servico, sendo que a
base de calculo é o preco do servico prestado, para varios tipos de servigos constantes
na legislacdo®. Do ponto de vista de sua classificacdo econdmica, podemos classifica-
-lo como um imposto geral ad valorem, sobre vendas de servicos, cobrados em todos
os estagios do processo de producdo/comercializacdo, com base no valor das vendas
em cada etapa do ciclo de producdo’. De acordo com as normas legais vigentes, o ISS
incide tanto sobre servicos vendidos diretamente para as familias, quanto os que sdo
negociados entre empresas. Em relacdo a sua importancia para a Cidade de Sdo Pau-
lo, € a principal fonte de arrecadacdo de recursos tributdrios que é de competéncia
municipal. Por exemplo, em 2010, a arrecadacao total do ISS foi de R$ 7,059 bilhdes
de reais, o que representou mais da metade de toda a receita tributaria do Municipio
(54% aproximadamente). O objetivo deste relatdrio € apresentar a distribuicdo da
carga tributaria do ISS para as familias paulistanas.

¢ Publicado no Indicador Paulistano n°® 14 — agosto/2011.

718S — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, que incide sobre os precos dos servicos; ITBI - Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoéveis entre vivos (“Inter Vivos”), sendo o fato gerador a transmissao, a titulo
oneroso, de propriedade, dominio ttil, direitos reais (com exce¢do de garantias) sobre os bens imoveis;
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

8 Ver http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/financas/legislacao/index.php?p=3166.

° Ver, por exemplo, Rezende, Fernando Financas Puablicas, Ed. Atlas, 2° ed.
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Isto é, o ntcleo da pesquisa esta relacionado com os servigos que sdo transa-
cionados diretamente com o consumidor final. Também serdo apresentadas estima-
tivas dos valores gastos em servigos sujeitos a tributacao do ISS.

A fonte de informacgdes utilizada para a consecugdo do objetivo relacionado a
incidéncia tributaria do ISS foi a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF, realizada
pelo IBGE. A POF é uma pesquisa domiciliar, baseada numa amostra da populacao,
que tem como objetivo principal a obtencdo de informacdes sobre a estrutura or-
camentaria da populacdo alvo. No caso da POF realizada pelo IBGE, é¢ uma amostra
aleatéria de dados em cross-section’® da populagdo brasileira, entre os quais os da
populacdo do Municipio de Sao Paulo.

Ap06s os devidos filtros nos microdados e a respectiva andlise de dados, foram
obtidos os resultados principais descritos pela tabela a seguir:

Tabela 1: Estimativas da Carga Tributaria do ISS Suportada pela Familia Paulistana

Gasto Familiar

Gasto L ISS Médio
Familiar BT na Faixa
Faixa de Renda ISS Médio L. Servicos
. . Médio em _ de Renda/
Renda Familiar % na Faixa de Servicos Tributados Renda
Familiar- Média R$/ Familias Renda R$ . § pelo ISS/ .
. . Tributados - Familiar
R$/Més Més (1) (D) Renda Familiar o
pelo ISS - R$ L. Média (%)
) Média R$ (%) am
(/)
Até 900 652,20 | 8,89% 4,08 119,74 18,36% 0,63%
Mais de 900
,I 1.335,94 | 22,85% 8,36 245,49 18,38% 0,63%
até 1800
Mais de
1800 até 2.362,66 | 24,40% 20,90 605,43 25,63% 0,88%
3000
Mais de
3000 7.438,39 | 43,86% 65,33 2.076,44 27,92% 0,88%
Total 4.202,53 100% 36,03 1.125,28 26,78% 0,86%

Fonte: IBGE, POF 2008/09 para o Municipio de Sao Paulo
Elaboragao: FIPE/CTEO

Pelas estimativas mostradas na tabela acima, efetuadas com base nos dados
da POF-IBGE relativos ao Municipio de Sdo Paulo, o pagamento do ISS absorve em
média 0,86% da renda familiar do paulistano, sendo que os gastos em servicos, alvo
da incidéncia do imposto, consomem em média 26,78% da renda do mesmo grupo.
Considerando-se os valores absolutos, tem-se que o pagamento de ISS foi da ordem

19 Dados cross-section sao dados que se referem a um determinado periodo de tempo. Geralmente, as amos-
tras sdo independentes umas das outras.
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de R$ 36,03 em média por familia, e que o gasto familiar médio em servicos sujeitos
a tributacdo do ISS ficou em R$ 1.125,28. Ou seja, este valor absorveu 26,78% da
renda média da familia paulistana.

Usando a razdo entre a arrecadacao do ISS e o PIB como proxy para a por-
centagem da renda usada no pagamento de ISS, temos que o resultado encon-
trado no trabalho é maior do que a média nacional, estimada em 0,71% (arre-
cadacdo nacional ISS/PIB nacional). Como Sdo Paulo ¢ uma cidade com ampla
oferta e variedade de servigos, seria de se esperar que a média para o Municipio
fosse maior do que a média nacional. No entanto, a média municipal calculada
através do método descrito acima resultou em 1,57%, portanto maior que e es-
timativa de 0,86% apresentada na tabela acima. Uma possivel explicacdo para
este fato deve-se a composicdo de arrecadacdo de ISS do Municipio de Sdo Paulo.
Os grupos (tipos de servicos sujeitos a tributacdo) que sdo mais representativos
do ISS em termos de arrecadacdo, consoante a legislacdo — Anexo 1 da Instrucao
Normativa SF n°® 14/2004 atualizada, sdo os grupos 6, 9 e 11 respectivamente:
juridicos, economicos e administrativos; bancarios, financeiros e securitarios;
agenciamento, corretagem e intermediacdo. Como estes grupos quase ndo estao
representados na POF (que é uma pesquisa sobre orcamento familiar), entdo seria
de se esperar que a estimativa fosse menor que a encontrada através dos dados
de arrecadacdo do Municipio. Vale dizer, o restante da arrecadacdo municipal
com ISS (1,57% menos 0,86%) seria suportado por empresas, ndo por familias.
Portanto, as estimativas apresentadas na referida tabela refere-se exclusivamente
a carga tributdria suportada pelas familias.

Este estudo sugere que, a medida que o nivel de renda se eleva, existe uma
tendéncia a se aumentar os gastos em servicos tributaveis mais do que o aumento de
renda (aumenta a porcentagem de gasto familiar médio em servicos tributados pelo
ISS em relagdo a renda), fato que pode ser observado nas colunas III e III/I (respecti-
vamente 5% e 6* da tabela). Uma consequéncia deste comportamento ¢ um aumento
da porcentagem da renda que é destinada ao pagamento de ISS nas familias das fai-
xas mais elevadas, como mostra a coluna II/I (Gltima da tabela), tornando o imposto
progressivo. E importante lembrar que o quanto cada familia pagara de ISS depende
do tipo de servico consumido, pois existem dois valores de aliquota (2% e 5%); logo,
dependendo do perfil de consumo, aumentos em gastos com servigos tributaveis
nao se traduzirdo em aumentos de igual magnitude no pagamento de ISS entre os
grupos, por isso vé-se uma progressividade maior nos gastos com servigos tributaveis
( 6% coluna ) , do que no pagamento de ISS (7% coluna).

Outro fato importante a ser ressaltado na tabela refere-se a incidéncia tributa-
ria para as duas primeiras faixas de renda (faixa até R$ 900, e mais de R$ 900 até R$
1800), que ficou aproximadamente estavel em 0,63%. Para essas faixas, a propor¢ao
da renda familiar gasta em servicos tributados pelo ISS situou-se em 18,3%. Ou seja,
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observa-se um mesmo padrdo de incidéncia tributaria para as duas primeiras faixas
de renda. Ja para as duas ultimas faixas, o comportamento da distribuicdao do 6énus
tributério apontou para a progressividade, como foi relatado anteriormente. Con-
cluindo, pode-se dizer que o resultado mais importante a respeito do ISS apresentado
neste relatério foi sua relativa progressividade da carga fiscal, ndo obstante o fato do
ISS ser caracterizado como um tipo de imposto indireto sobre consumo, geralmente
considerado regressivo do ponto de vista da distribuicdo da carga fiscal.
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V - Estudos Diversos - CTEO-FIPE - Recursos Munici-
pais Recebidos pelas Familias da Cidade de Sao Pau-
lo com Servicos de Educacao Basica

1. Introducao

ando sequéncia ao Acordo de Cooperacdo Técnica entre a FIPE e a Camara

Municipal de Sdo Paulo, assinado em fevereiro deste ano, apresenta-se o pri-
meiro resultado da pesquisa relacionada ao recebimento de servicos da Prefeitura
de Sao Paulo pelas familias paulistanas. Até entdo, apenas estudos relacionados ao
pagamento de tributos municipais tinham sido divulgados, mais especificamente
em marco com a apresentacdo do trabalho sobre IPTU, e depois em agosto com a
pesquisa sobre ISS. O Acordo de Cooperacao Técnica foi instituido com a intencado
de desenvolver estudos tanto sobre quanto o poder piblico municipal arrecada das
familias paulistanas, como também sobre quanto esse mesmo ente, com os impostos
que recebe, devolve em servicos a essas familias.

Dada sua relevancia social e economica, a area escolhida para este primeiro
trabalho por técnicos da FIPE e da Consultoria Técnica de Economia e Orcamento
- CTEO da Camara Municipal de Sdo Paulo foi a educacdo basica. Atualmente os
municipios possuem um papel ativo na oferta de bens e servicos relacionados a
educacdo. Esses bens vao desde o fornecimento de uniformes e transporte escolar
até o provimento direto de escolas e outras estruturas de ensino e aprendizado,
principalmente nos grandes municipios como € o caso de Sdo Paulo. O estudo
procurou estimar quanto, em média, as familias paulistanas receberam em termos
de servicos que podem ser incluidos sob o rétulo de “educacao basica”. De acordo
com a nomenclatura vigente, a educacdo béasica compreende o ensino infantil, que
engloba criancgas em creches e pré-escola, o ensino fundamental, que inclui estu-
dantes do primeiro ao nono ano, e o ensino médio, que corresponde a mais trés
anos posteriores ao fundamental.

2. Gastos com Educacao - Visao Geral

No Brasil, os gastos governamentais com educacdo seguem legislacdao nacio-
nal especifica. A Constituicdo Federal de 1988, por meio de aprovac¢dao da Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, teve seu artigo 211 alterado, determinando que os

11 Publicado no Indicador Paulistano n° 17 — novembro/2011.
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Municipios deveriam atuar prioritariamente na educacdo infantil e no ensino fun-
damental, enquanto os Estados e o Distrito Federal focariam o ensino fundamental
e médio. Também ficou estabelecido que os municipios devem aplicar, na educacao,
a parcela minima de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

No caso especifico do Municipio de Sdo Paulo, a Lei Organica do Municipio,
promulgada em 1990, determinava a aplicacdo de um minimo de 30% daquela re-
ceita na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Educacdo
Infantil. No final de 2001 (27/12/01), quando foi aprovada Emenda 24/01 a Lei
Organica, o municipio passou a ter o dever de aplicar no minimo 31% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, ndo apenas
na manutencao e desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil,
mas também na Educacdo Inclusiva.

A Lei n° 13.245, de 26 de dezembro de 2001, define as despesas que podem
ser consideradas como destinadas a Educagado, nos termos dos artigos 200, 203 e 208
da Lei Organica.

O art. 2° da citada lei define especificamente aquelas que seriam despesas estritas
com manutencdo e desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, dentre elas:

(i) remuneracgdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissio-

nais de educacao;

(i) aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacao de instalacoes e equi-

pamentos necessarios ao processo de ensino-aprendizagem;

(iii) uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

(iv) concessdao de bolsas de estudo para aperfeicoamento e capacitacdo do

pessoal docente e demais profissionais da educacao;

(v) aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de

transporte escolar;

(vi) proventos pagos aos servidores municipais inativos oriundos do quadro

de educacao.

E importante notar que as regras desse artigo relacionam-se diretamente com
a regra nacional explicada anteriormente. Portanto, as despesas por esse artigo defi-
nidas devem compor no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreen-
dida a proveniente de transferéncias.

Além dos 25% alocados para as despesas explicitadas acima, o art. 3° dessa
mesma lei (Lei n° 13.245 de 2001) adicionalmente elenca despesas relativas a Educa-
cdo. Essas despesas, somadas aos gastos referidos no art. 2°, devem totalizar no mi-
nimo 31% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias. Sdo consideradas despesas que compdem os 6% adicionais (para fechar os
31% determinados na Emenda 24/01 da LOM), dentre outros itens:
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(i) programas voltados a educacdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria;

(ii) programas voltados para a educacgdo profissionalizante visando o desen-
volvimento de aptiddes para a vida produtiva;

(iii) manutencdo e criacdo de centros integrados de educacdo e cultura, instalacdo
de telecentros para acesso a novas tecnologias de informacdo e comunicacdo;

(iv) provisdo de alimentacdo em creches, escolas de educacdo infantil, ensino
fundamental e supletivo.

Para a confeccdo do presente estudo, foram considerados os gastos com edu-
cacdo basica no ano de 2010. Dos itens acima, nao foram considerados na estimativa
dos servicos de educagdo recebidos por familia a construcao de escolas, pois enten-
demos que este é um servigo que retornaréd a populagcao no futuro, nao estando efeti-
vamente disponivel agora. Também nao foram considerados programas de compen-
sacdo tarifaria (meia passagem em Onibus para estudantes), programas como Renda
Minima, Bolsa Trabalho e nem servigos relacionados as bibliotecas e telecentros. A
principal razdo € que tanto a tarifacdo especial quanto as bibliotecas e telecentros
ndo sdo servicos exclusivos para alunos da rede publica de ensino municipal, poden-
do ser usados por qualquer aluno, inclusive da rede privada.

Dada a insuficiéncia de dados para uma alocacdo adequada desses gastos entre as
familias (principalmente os valores de compensacao tarifaria e dos programas de assistén-
cia social) e o seu montante reduzido diante do total de gastos, optou-se por desconsiderar
esses valores. Por fim, pagamentos de aposentadoria aos servidores inativos também nao
foram incluidos no cdmputo de gastos, pois entendemos que sao gastos ndo relacionados
diretamente ao servico de educagdo prestado hoje para os usudrios do sistema publico.

A Tabela 4.1 elenca todas as exclusdes aplicadas as despesas com educagdo:

Tabela 4.1: Exclusdes as Despesas com Educacao

Despesas Excluidas

Pagamentos a Inativos

Constru¢do, Ampliacdo e Reformas de Unidades Educacionais

Programas Sociais (Bolsa-Familia, Bolsa-Trabalho)

Difusdo Cultural (Bibliotecas, Onibus-Biblioteca, Bosques de Leitura)

Compensacdes Tarifarias/Renovag¢do da Frota (Outros Ensinos)

Telecentros (Operagao, Manutencao e Reforma)

Servico da Divida Publica Interna — Refinanciamento

Fora as exclusdes, todas as despesas restantes enquadradas nos 31% (25%
constitucionais + 6% referentes a educagdo inclusiva) da receita resultante de impos-
tos foram consideradas.
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3. Dados da Pesquisa

Para a realizacdo deste trabalho foram usadas basicamente duas bases de da-
dos, além de informacdes obtidas através da Secretaria Municipal de Educacao. A
POF (Pesquisa de Orcamento Familiar) de 2008-2009 do IBGE foi utilizada como
amostra da populacdo paulistana e possibilitou uma estimativa do namero de fa-
milias com criangas que frequentam o ensino publico e quantas criangas em escola
publica cada familia possui, em média, por faixa de renda.

A outra base utilizada foram os microdados do Censo Educacional 2010 do
INEP. Esta base serviu para estimar, dentro do grupo dos frequentadores do ensino
publico obtidos com a POF, quantos realmente eram do ensino municipal. Em rela-
¢do as informacdes da Secretaria Municipal de Educagdo, foram utilizados o niimero
médio de matriculas em 2010, disponibilizado no site do 6rgdo, e a distribui¢do, por
faixa de renda, dos estudantes do Ensino Fundamental municipal, gerada a partir
dos questionarios da Prova Sdo Paulo 2010.

4. Metodologia e Conclusdes

Para o presente estudo, mantiveram-se as mesmas faixas de renda para as fa-
milias usadas nos trabalhos anteriores sobre IPTU e ISS, a saber: I) até R$ 900,00;
IT) mais de R$ 900 até R$ 1.800; III) mais de R$ 1.800 até R$ 3.000,00; IV) mais de
R$ 3.000,00. Procurou-se identificar, nas amostras disponiveis, os frequentadores
do ensino puablico municipal por tipo de ensino (Ensino Infantil, Ensino Médio e
Ensino Fundamental). Obteve-se o seguinte resultado, dividido por faixa de renda:

Grafico 4.1: Proporcdo de alunos do ensino publico
municipal por faixa de renda Ensino Infantil
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Gréfico 4.2: Proporcao de alunos do ensino publico
municipal por faixa de renda - Ensino Fundamental
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Realizada a identificacdo, estimou-se o gasto publico municipal médio por
aluno em cada tipo de ensino de acordo com a metodologia utilizada na determina-
¢do do valor das despesas com educagdo utilizada para este estudo. A tabela abaixo
contém os resultados:

Tabela 4.2: Estimativa de Gasto por Aluno da Rede Publica Municipal

Tipo de Ensino Gasto por Aluno - 2010 (R$) Gasto Mensal - 2010 (R$)
Ensino Infantil 7.629,84 635,82
Ensino Fundamental 6.039,70 503,31
Ensino Médio 4.157,14 346,43

Fontes: SME (Nimero de matriculas médias - 2010 / Elaboragao: FIPE/CTEO

Concluidas as etapas anteriores, foi alocado, para cada familia, o gasto publi-
co municipal médio por aluno em determinado tipo de ensino, multiplicado pelo
ntmero médio de frequentadores do ensino publico das familias por faixa de renda.
Os frequentadores médios foram estimados com base na POF 2008-2009. Assim, uti-
lizando um exemplo simplificado, se o gasto por aluno fosse de R$ 200,00 mensais,
e uma familia tivesse dois membros na rede publica municipal, esta familia estaria
recebendo R$ 400,00 mensais da prefeitura em servicos de “educacdo basica”.

Ja uma familia sem nenhum usuério da rede publica nada estaria recebendo.
Desse modo, o recebimento médio das familias (coluna “Valor Médio — Educacao Ba-
sica Municipal - R$ Més”) é a média aritmética dos recebimentos de todas as familias
da amostra (tanto as que efetivamente recebem algo, quanto as que nada recebem).
Os resultados finais estdo na tabela abaixo:
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Tabela 4.3: Devolugdo - Educacdo Basica Municipal

Renda Média % Valor Médio - Educacédo Basica
Faixa de Renda Familiar - R§/Més () Famli)lias Educacdo Basica / Renda Média
Municipal R$/Més (I1) * Familiar (II/1)
Até 900 645,17 9% 591,75 91,72%
De 900 até 1.800 1.333,84 23% 268,57 20,14%
De 1.800 até o o
3.000 2.362,66 24% 102,54 4,34%
Mais de 3.000 7.438,39 44% 35,93 0,48%
Total 4.188,37 100% 155,66 3,72%

* - Estimativa baseada em gastos com educacdo para o ano de 2010

e estimativa de familias através da POF 2008-2009 e Censo IBGE 2010

Fonte: POF - IBGE (2008-2009), INEP (Censo Escolar 2010), SME e Censo IBGE 2010
Elaboracao: FIPE/CTEO

Como era de se esperar, as familias de menor renda recebem, em valores abso-
lutos, mais em servicos de educacdo basica do que as familias com maior renda; R$
591,75 contra R$ 35,93. Esse resultado pode ser explicado pelo conhecido fato de
que as familias de renda superior costumam colocar seus filhos em escolas privadas
e ndo utilizam a rede pablica municipal, exatamente o contrario do que ocorre entre
as familias com menor renda que acabam tendo na rede puablica sua tnica alterna-
tiva. Em termos de porcentagem da renda mensal, as familias da primeira faixa de
renda (até R$ 900) recebem, em média, valor equivalente a mais de 90% das suas
rendas mensais em servicos educacionais da Prefeitura Municipal, enquanto as fa-
milias da faixa mais elevada (mais de R$ 3.000) ndo chegam a receber o equivalente
a 1% de suas rendas mensais.

Por fim, o estudo conseguiu captar um resultado considerado desejado pelos
formuladores de politicas publicas educacionais: a de que estas politicas devem be-
neficiar principalmente aquelas camadas da populacdo mais carentes, de mais baixa
renda, que nado teriam condi¢do de pagar por escolas e servicos relacionados a edu-
cacao para seus filhos. Os resultados mostram exatamente essa caracteristica: quanto
menor a renda da familia, maior o recebimento. Por outro lado, também ficou evi-
dente que, dentre as familias que possuem condi¢do de pagar por educagado privada,
esta é preferida a educacdo municipal, o que pode indicar a percepcdo entre a popu-
lacdo de que a escola privada oferece um melhor servico que as escolas municipais.
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VI - Orcamento do Municipio de Sao Paulo de 2012"

V’ o ultimo dia 16 de dezembro, a Camara Municipal de Sdo Paulo - CMSP
./ aprovou, em definitivo, o Projeto de Lei Orcamentaria para o ano de 2012.

A partir do recebimento da proposta orcamentaria em 30/setembro, a Comis-
sdo de Financas e Orcamento da CMSP iniciou a analise e a discussdo do projeto.
Contando com a participacdo da sociedade civil organizada e a popula¢do, foram
realizadas 2 audiéncias gerais, 6 audiéncias regionais e diversas audiéncias tematicas
com representantes de todos os 6rgaos orcamentarios da PMSP.

O projeto original previa uma receita total de R$ 38,0 bilhdes, valor que foi
reestimado para R$ 38,7 bilhoes, conforme a Tabela 4.1 aponta.

Tabela 4.1: Comparativo Receita Consolidada - PMSP e Adm. Indireta - em R$

Proposta 2012 Variagoes Aprg\:gjdecfozmz
Rec. Correntes 33.208.383.184 540.000.000 33.748.383.184
IPTU 4.963.845.040 4.963.845.040
ITBI 1.252.894.671 1.252.894.671
ISS 8.812.565.183 300.000.000 9.112.565.183
ICMS 6.432.487.305 240.000.000 6.672.487.305
Demais Rec. Correntes 12.804.502.777 12.804.502.777
(-) Deducdes da Rec. Correntes (1.724.724.706) (48.000.000) -1.772.724.706
Rec. Correntes menos Deducées 31.483.658.478 492.000.000 31.975.658.478
Rec. Capital 3.995.396.926 200.000.000 4.195.396.926
Alienacdo de Bens 1.180.945.500 200.000.000 1.380.945.500
Demais Rec. Capital 2.814.451.426 2.814.451.426
Total Receitas Adm. Direta 35.479.055.404 200.000.000 35.679.055.404
Rec. Adm. Indireta 2.563.542.710 2.563.542.710
Total Consolidado 38.042.598.114 692.000.000 38.734.598.114

No orcamento aprovado, a despesa da Administracdo Direta (PMSP) foi fixada
em R$ 33,5 bilhoes, e a da Administracao Indireta, em R$ 5,3 bilhoes, totalizando
uma despesa consolidada de R$ 38,7 bilhoes.

Conforme a Tabela 4.2 mostra, os Investimentos foram o grupo da despesa
que apresentou maior elevacdo, na comparacdo com a proposta original, R$778,5
milhdes, ou seja, 14,22%.

12 Publicado no Indicador Paulistano n°® 18 - dezembro/2011.

Revista CTEO Consultoria Técnica de Economia e Orcamento a4



Tabela 4.2: Comparativo da Despesa por Grupo -
Proposta e Orcamento Aprovado - em R$

GrupodaDespesa g LRI, Aeracoes L 0n2
Despesas Correntes 26.191.783.792 44.394.863 | 26.236.178.655 0,17%
Pessoal e Encargos Sociais 9.139.513.427 7.667.490 9.147.180.917 0,08%
Juros e Encargos da Divida 2.790.667.984 - 2.790.667.984 0,00%
Outras Despesas Correntes 14.261.602.381 36.727.373 | 14.298.329.754 0,26%
Despesas de Capital 6.440.852.022 778.462.137 7.219.314.159 | 12,09%
Investimentos 5.014.175.829 712.941.137 5.727.116.966 | 14,22%
Inversdes Financeiras 8.673.906 1.000 8.674.906 0,01%
Amortizacdo da Divida 1.418.002.287 65.520.000 1.483.522.287 4,62%
Reserva de Contingéncia 151.000.000 -150.000.000 1.000.000 | -99,34%
Total - PMSP - Adm. Direta (A) 32.783.635.814 672.857.000 | 33.456.492.814 2,05%
Administracao Indireta (B) 5.258.962.300 19.143.000 5.278.105.300 0,36%
Total Consolidado (A+B) 38.042.598.114 692.000.000 | 38.734.598.114 1,82%

A Tabela 4.3 detalha por 6rgao da Administracdo os valores na proposta do
Executivo e valores no orcamento aprovado pela CMSP.

Tabela 4.3: Comparativo da Despesa por Orgdo da Administracio -
Proposta e Or¢amento Aprovado - em R$

: Proposta Alteracdes Projeto

xecutivo 2012 Aprovado 2012
Adm. Direta (A) 32.783.635.814 672.857.000 | 33.456.492.814
09 Camara Municipal de Sao Paulo 472.053.643 - 472.053.643
10 Tribunal de Contas 234.259.968 74.032 234.334.000
11 Secretaria do Governo Municipal 433.056.618 27.099.000 460.155.618

12 Secretaria Mun de Coordenacao das

: 696.250.662 96.271.000 792.521.662
Subprefeituras
13 Secretaria Mun~de Planejamento, 188.726.403 1.000 188.727.403
Orcamento e Gestao
14 Secretaria Municipal de Habitacao 1.310.660.172 26.527.724 1.337.187.896
16 Secretaria Municipal de Educacdo 7.207.570.447 99.614.000 7.307.184.447
17 Secretaria Municipal de Financas 322.998.784 - 322.998.784
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Proposta
Executivo 2012

Alteragoes

Projeto

Aprovado 2012

(continuacdo)

18 Secretaria Mun da Saude/Fundo

Municipal de Satide 5.586.631.980 13.099.000 5.599.730.980

19 Secretaria Mynicipal de Esportes, 256.936.897 61.712.000 318.648.897

Lazer e Recreacao

20 Secretaria Municipal de Transportes 1.180.581.540 7.987.000 1.188.568.540

21 Secretaria Municipal dos Negdcios 184.710.777 1.000 184.711.777

Juridicos

22 SRR LT Gl i 1.004.365.955 205.637.968|  1.210.003.923

Urbana e Obras

23 Secretaria Municipal de Servicos 1.267.803.705 2.000 1.267.805.705

24 Secretaria Mun de Assisténcia e 347.214.677 20.000.000 367.214.677

Desenvolvimento Social

25 Secretaria Municipal de Cultura 274.199.342 18.239.000 292.438.342

2isecretanaiiunicipalidolverdsieido 231.222.814 1.237.000 232.459.814

Meio Ambiente

28 Encargos Gerais do Municipio 6.933.724.149 83.066.000 7.016.790.149

S0 SrEarEi e . 0 D inenie 102.331.856 59.843.200 162.175.056

Economico e do Trabalho

31 Secretaria Municipal de Rela¢des 8.690.394 ) 8.690.394

Internacionais

32 Ouvidoria Geral do Municipio de

S50 Paulo 3.376.633 - 3.376.633

34 Secretaria Municipal de Participacéio 104.098.707 46.580.800 150.679.507

e Parceria

36 Secretaria Mun da Pessoa com

Deficiéncia e Mobilidade Reduzida skt (D=l 22

37 Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano 221.963.073 (90.000.000) 131.963.073

3§ Secretaria Municipal de Seguranca 371.821.909 2.601.000 374.422.909
rbana

41 Subprefeitura Perus 23.928.907 4.190.000 28.118.907

42 Subprefeitura Pirituba/Jaragua 29.758.566 4.999.000 34.757.566

43 Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 31.615.800 2.670.000 34.285.800

44 Subprefeitura Casa Verde/

oo 22.186.328 3.140.000 25.326.328

45 Subprefeitura Santana/Tucuruvi 30.642.509 2.179.000 32.821.509

46 Subprefeitura Jacana/Tremembé 25.986.422 2.910.000 28.896.422

47 Subprefeitura Vila Maria/Vila 27.207.608 3.800.000 31.007.608

Guilherme
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Proposta
Executivo 2012

Alteragoes

Projeto

Aprovado 2012

(continuacdo)

Histérico e Cultural

48 Subprefeitura Lapa 31.263.430 459.000 31.722.430
49 Subprefeitura Sé 50.034.442 491.000 50.525.442
50 Subprefeitura Butanta 37.748.795 3.434.000 41.182.795
51 Subprefeitura Pinheiros 34.681.203 600.000 35.281.203
52 Subprefeitura Vila Mariana 33.176.466 371.000 33.547.466
53 Subprefeitura Ipiranga 35.536.033 2.860.000 38.396.033
54 Subprefeitura Santo Amaro 29.783.289 1.300.000 31.083.289
55 Subprefeitura Jabaquara 25.885.771 4.100.000 29.985.771
56 Subprefeitura Cidade Ademar 23.525.149 1.285.000 24.810.149
57 Subprefeitura Campo Limpo 40.079.840 2.825.000 42.904.840
58 Subprefeitura M’Boi Mirim 35.688.380 659.000 36.347.380
59 Subprefeitura Capela do Socorro 34.976.725 2.890.000 37.866.725
60 Subprefeitura Parelheiros 19.441.112 552.000 19.993.112
61 Subprefeitura Penha 39.833.771 12.036.000 51.869.771
62 Subprefeitura Ermelino Matarazzo 23.844.081 5.350.000 29.194.081
63 Subprefeitura Sdo Miguel 38.892.766 7.231.000 46.123.766
64 Subprefeitura Itaim Paulista 28.624.594 6.270.000 34.894.594
65 Subprefeitura Mooca 36.910.974 6.627.000 43.537.974
86 Subprefeitura Aricanduva/Formosal 37.578.868 5.797.000 43.375.868
67 Subprefeitura Itaquera 36.741.136 9.801.000 46.542.136
68 Subprefeitura Guaianases 31.641.153 5.806.000 37.447.153
ggpsg’sg’n’fg:”“ra Vila Prudente/ 34.039.043 8.065.000 42.104.043
70 Subprefeitura Sdo Mateus 49.738.082 6.082.000 55.820.082
71 Subprefeitura Cidade Tiradentes 20.569.611 3.995.000 24.564.611
86 Fundo M e Sancamente | essonrse
87 Fundo Municipalde 832.561.746 948.000 833.509.746
88 Fundo de Preserva¢do do Patriménio 550.000 550.000
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Proposta

Executivo 2012

Alteragoes

Projeto
Aprovado 2012

(continuacdo)

89 Fundo Municipal de Esportes, Lazer

= 4.359.900 3.000 4.362.900
e Recreacao
90 Fundo Mun dos Direitos da Crianga
= (o AdteESaeiiE 119.443.543 1.200.000 120.643.543
23 Fundo Municipal de Assisténcia 609.910.032 7.036.000|  616.946.032
94 Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel Sl ) Sl
95 Fundo Especial de Promocdo de
Atividades Culturais >.723.000 ) >.729.000
96 Fundo Municipal de Turismo 480.000 - 480.000
97 Fundo de Protecdo do Patriménio
Cultural e Ambiental Paulistano 2.070.000 ) 2.070.000
98 Fundo de Desenvolvimento Urbano 160.000.000 - 160.000.000
99 Fundo Municipal de lluminacdo Publica 250.413.046 1.017.000 251.430.046
Reserva de Contingéncia 151.000.000 (150.000.000) 1.000.000
Adm Indireta (B) 5.258.962.300 19.143.000 5.278.105.300
01 Autarquia Hospitalar Municipal 916.102.758 20.000 916.122.758
02 Hospital do Servidor Piblico 185.003.674 14.970.000 199.973.674
Municipal
03 Instituto de Previdéncia Municipal
de S30 Paulo 3.772.666.000 74.000 3.772.740.000
04 Servico Funerario do Municipio de 119.640.000 ) 119.640.000
Sao Paulo
80 Fundacao Paulistana de Educagao e 0.486.506 _ 0.486.506
Tecnologia
81 Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana/Fundo Munic.de Limpeza 8.000 - 8.000
Urbana
5 (G [/ felifzne el 149.560.440 - 149.560.440
Habitagado de Sao Paulo
91 Fundo Municipal de Habitacdo 68.357.558 79.000 68.436.558
gglfltc‘)”dagm Uzl pluipel el 52 38.137.364 4.000.000 42.137.364
Total Consolidado (A+B) 38.042.598.114 692.000.000 | 38.734.598.114

A Tabela 4.4 apresenta as receitas e despesas da PMSP e da Administracdo

Indireta, no Orcamento 2012, detalhada por grupo de despesa, fonte de recursos

e elementos selecionados comparativamente ao orcados e empenhados em 2010 e

2011 (até novembro).
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Tabela 4.4: Comparativo de Receitas e Despesas - LOA e
Execuc¢do 2010, 2011, Proposta e LOA 2012 - em R$ bilhdes

Execucao
até

Projeto Var.
Aprovado LOA12/
2012 LOA11

Valores em LOA  Execucao LOA

Prop.

R$ Bilhoes 2010 2010 2011 2012

ADMINISTRA(;[\O DIRETA

Receitas Correntes 26,1 26,9 31,1 28,1 33,2 33,7 8,6%
IPTU 3,9 41 4,5 4,4 5,0 5,0 9,3%
ISS 6,2 7.1 7,9 7,3 8,8 9,1 15,9%
ITBI 0,7 1,0 1,1 1,0 1,3 1,3 16,4%
IR 0,9 0,9 1,0 0,8 1,1 1,1 12,7%
ICMS 5,0 53 5,9 5,3 6,4 6,7 12,4%
IPVA 1,9 1,7 1,9 1,8 1,9 1,9 0,2%
Total dos itens de 18,5 20,0 22,3 20,6 24,5 250 12,1%
detalhados acima

Outras Receitas de 1,0 0,9 1,3 1,5 1,2 1,2 -6,0%
Impostos

Recursos SUS - o
Fundo a Fundo 13 1.0 1.4 1.0 1.4 1,4 1,5%
FUNDEB (bruto) 2,5 2,4 2,8 2,4 2,9 2,9 6,1%
Receitas

de Valores 0
Mobiliarios 04 04 0,6 0,5 0,5 05| -291%
(aplicacoes)

Multas de transito 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 30,3%
Demais Receitas 1.9 1,6 2,0 1,5 1,9 1,9 -7.1%
Correntes

(-)dedugdes da 1.4 1,5 1,6 1,5 1,7 1.8 10,1%
Rec. Correntes

Receitas Correntes o
- dedugdes (A) 24,7 25,4 29,5 26,6 31,5 32,0 8,5%
Receitas de

Capital (B) 1.2 2,7 3.8 0,9 4,0 42| 103%
Operacdes de o
Crédito 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 1,6%
Transferéncias 0,4 0,3 1,5 0,4 1,6 1,6 7.7%
Demais Receitas )
de Capital L 2.4 2,2 0,4 2,3 25| 125%
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= Execugao Projeto Var.

om0 Beado Lon TG™ POR apoiado LoaTy

Nov/11 2012 LOA11

(continuacdo)

Total Lig. da
egaiE dl 25,9 28,1 33,3 27,5 35,5 36,2 8,8%
Administragdo
Direta
Receitas
Resultante de 19,5 20,9 23,6 22,1 25,7 26,2 11,2%
Impostos
Receita Corrente
Liquida 24,8 26,5 30,9 26,7 31,6 32,1 3,9%
(Consolidada)
Despesas Correntes 20,3 21,3 24,5 22,0 26,2 262  7.0%
- Total (O)
RISl 15,8 17,3 18,6 16,8 20,0 200  7,7%
- Fonte 00
Despesas
Correntes - Outras 4,5 4,0 5,9 51 6,2 6,2 4,9%
Fontes
Pessoal e Encargos o
- Total 6.8 7,0 7.9 6,9 9,1 91| 16,1%
Pessoal e Encargos 4,2 45 5,0 45 6,1 6,1 22,4%
- Fonte 00
Pessoal e Encargos 0
- FUNDEB (04) 2,5 2,5 2,8 2,4 3,0 3,0 5.2%
PASEP 0,2 0,26 0,3 0,3 0,3 0,3 24,9%
Juros e Encargos _5 80,
da Divida 1,9 2,3 3,0 2,6 2,8 2,8 5.8%
Outras Despesas o
Correntes - Total 7 12,0 13,7 12,5 14,3 14,3 4,5%
Outras Despesas
Correntes - Fonte 9,7 10,5 10,6 10,0 11,0 11,1 4,5%
00
Outras Despesas
Correntes - Outras 2,0 1,5 3,1 2,7 3,2 3,2 4,6%
Fontes
OST - PJ - Total 8,6 8,6 10,1 9,8 10,7 11,3 12,0%
OST - PJ - Fonte 00 6,9 7.4 7,3 7.4 7,9 8,2 11,6%
OST - PJ - Outras o
Fontes 1,7 1,2 2,7 2,4 2,9 3,1 13,1%
Subvencao
6nibus (elemento 0,4 0,8 0,9 0,5 0,8 0,7 -22,8%
Contribuicoes)
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= Execugao Projeto Var.

om0 Beado Lon TG™ POR apoiado LoaTy

Nov/11 2012 LOA11

(continuacao)

Limpeza Urbana 1,0 1,0 1.1 1.1 1,2 1,2 12,1%
Outras Despesas
Correntes - 2,7 2,6 2,7 2,2 2,8 23| -145%
restante
Precatérios - 0,3 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4 76,0%
despesa corrente
Despesas de o
Capital (D) 3,7 3,6 6,9 3,8 6,4 7,2 5,1%
sinvestimentos 3,1 2,4 6,5 2,8 5,0 57| -11,2%
Precatorios - o
despesa de capital Ui 0.1 0.2 0,3 0,4 04| 793%
Investimentos 2.4 2,0 3,3 1,5 1,8 2,5| -24,6%
fonte 00
Investimentos - 07 0,3 3,2 1,3 3,3 3.3 2,5%
demais fontes
Inverses 0,2 0,8 0,01 0,0 0,0 00| 40%
Financeiras
Amortizacdo da 0.4 0,5 0,40 0,9 1,4 15| 266,8%
Divida
Precatoérios - total 0,4 0,4 0,5 0,6 0,8 0,8 77,6%
Pagamento Divida o
- total 2,3 2,8 34 35 4,2 43| 27,0%
Reserva de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0%
Contingéncia
Despesa Total da
Administracdo 24,0 24,9 31,4 25,7 32,6 33,5 6,6%
Direta (E)
Superavit Corrente
(I1=A-0) 44 41 4,9 4,7 53 5,7 16,1%
Déficit de Capital
(=B -D) -2,5 -0,9 -3,1 -2,9 -2,4 -3,0 -1,3%
Superavit o
Orcamentario (F) 1,9 3,3 1,9 1,8 2,8 2,7 44,5%
Total (E + F) 25,9 28,1 33,3 27,5 35,5 36,2 8,8%
Receita da Adm. 2,0 1,9 2,4 1,9 2,6 26|  85%
Indireta
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Execucao Pro Projeto Var.
até 201‘;' Aprovado LOA12/
Nov/11 2012 LOA11

Valores em LOA  Execucao LOA

R$ Bilhoes 2010 2010 2011

(continuacao)

Receita
Consolidada 27,9 30,0 35,6 29,4 38,0 38,7 8,7%
(Direta + Indireta)

Total Despesa
da Adm. 3,9 3,9 4,2 4,0 5,3 5,3 24,5%
Indireta (*)

Déficit da Adm.
Indireta

1.9 2,1 1.9 2,1 2,7 2,7 44,5%

Total da Despesa

0,
Orcamentaria 27,9 28,8 35,6 29,7 38,0 38,7 8,7%

Superavit/Déficit

Consolidado 0.0 1.2 0,0 -0.3 0,0 0,0

Superavit
Financeiro do
Exercicio Anterior
Utilizado

0,1 1,5

O Grafico 4.1 apresenta, comparativamente, os valores da proposta do Execu-
tivo e do orcamento 2012 aprovado na CMSP por funcdo da despesa.

Grafico 4.1: Comparativo de Proposta Original e
Projeto Aprovado 2012 - por Funcdo
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Uma inovacao, introduzida pela Comissdo de Financas e Orcamento, refere-
-se a vinculacdo de eventual superdvit financeiro (resultante da diferenca entre
ativo financeiro e passivo financeiro do Balanco Patrimonial de 31/12/2011), desde
que proveniente de recursos do Tesouro Municipal (fonte 00), as despesas relacio-
nadas em anexo especifico (Anexo A). Pelo disposto no art. 7° do projeto aprovado,
para a utilizacdo dessa fonte de recursos, pelo menos 35% deverdo ser utilizados
para suplementar as acdes do Anexo A, que abrangem diversos programas, confor-
me quadro a seguir:

Tabela 4.5: Anexo A - Por Programa

Programa Descricao Valores em R$
1131 Acesso a moradia - Urbanizag¢do de favelas 159.994.000
1132 Acesso a moradia - Regulariza¢do fundiaria 4.999.000
1133 Acesso a moradia - A¢des de habitacdo 4.588.276
1141 Fortalecimento da rede de protecdo social - Basica 400.000
1210 Cidade mais verde 149.000
1220 Preservacdo dos recursos hidricos 145.001.000
1230 Melhoria da drenagem urbana 44.496.000
1263 Melhoria da mobilidade urbana - Integracdo metropolitana 123.234.000
1330 Consolida¢do da cidade como marco nacional em esporte e lazer 55.098.000
1460 Aprimoramento da infraestrutura urbana 60.349.000
2210 Gerenciamento do sistema de abastecimento 20.498.000
2320 Promocdo de atividades culturais 696.000
2610 Suporte administrativo 6.020.000
2130 Defesa Civil - Prevencdo e Emergéncia 117.000
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VIl - Aderéncia Orcamentaria - 201131

onforme anunciado no Boletim n°® 13, de julho/11, trimestralmente serdo

divulgados os indices de aderéncia orcamentaria por programa. Esses indices
visam estipular uma “nota” para execuc¢ao orcamentaria, sendo 1 a nota maxima
e 0 a nota minima.

O Indice de Aderéncia Absoluta - IAA procura indicar desvios dos valores exe-
cutados em relacdo ao que estava inicialmente previsto no orcamento. Quando um
programa for executado exatamente como estava orcado, o IAA desse programa sera
1, o que significa que a sua execugdo seguiu a risca, em termos de valores, o que
estava orcado, obtendo o valor maximo do indice. Se o programa, por exemplo, for
executado com 20% a mais (ou a menos) do que estava previsto, o [AA “punird” esse
desvio em 0,2, dando um resultado final de 0,8.

O Indice de Aderéncia Relativa - IAR leva em conta o desvio em termos do
peso de cada programa dentro do orcamento. Como o IAA, o indice varia de 0 a 1.
Assim, por exemplo, se em um orcamento de R$100, temos quatro programas rece-
bendo R$25 cada um (25% do orcamento para cada), na execucao cada programa
terd que corresponder a 25% do executado para que o seu respectivo IAR seja maxi-
mo. Seguindo o exemplo, se o valor executado do orcamento de R$100 mudar para
R$200, mas cada programa continuar recebendo 25% desse novo valor (ou seja, R$
50 cada), o IAR continuara sendo maximo, pois o que este indice busca capturar sao
mudancas de peso de cada programa no executado em comparacao ao orcado, mu-
dancas inexistentes no nosso exemplo.

1. 1AA - Execucao Orcamentaria 2011

De acordo com os dados da execucao orcamentarias da PMSP (Adm. Direta),
em 2011, o IAA global ficou em 0,79, abaixo do indice do ano passado, 0,83. Nas pa-
ginas 22 e 23 sao apresentados os IAA’s, calculados a partir dos dados das execucgdes
orcamentarias de 2010 e de 2011, de cada programa da PMSP.

Dentre os cinco maiores programas, “Acesso a educacdo e qualidade do ensino
- Ensino Fundamental” apresentou o maior IAA, 0,97, e melhora em relacdo a 2010
(indice de 0,92), seguido de “Encargos Especiais” e “Suporte administrativo”, ambos
com TAA de 0,94.

13 Publicado no Indicador Paulistano n° 19 - janeiro/2012.
" A metodologia dos indices foi apresentada no Boletim n° 13 - Julho/11, paginas 24 até 26, disponivel em:
http://www.camara.sp.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Iltemid=228.
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Em termos de IAR, o global também piorou em relacdo ao ano passado: 0,76
contra 0,82. O mesmo se verifica entre os cinco maiores programas, exceto “Acesso
a educacdo e qualidade do ensino - Educacdo infantil” que passou de 0,93 em 2010
para 0,95 em 2011.

Tabela 4.1: Maiores e Menores IAA’s 2011

Maiores Menores
Programa 5 Programa
2910 | lle de France 1,00 | 1280 | Incentivo a cultura de paz 0,02
Priorizacdo de areas estratégicas
2940 | Previdéncia dos servidores 0,99 | 1440 | para a criacdo de empregos e 0,02
negocios

Acesso a educacao e qualidade do Projeto de Inclusdo Social Urbana

Lz ensino - Ensino fundamental UE | 228t No6s do Centro/Uniao Europeia LY

1261 Mgl_l‘lorl_a da mqbll_ldade urbana - 0,96 | 1430 Atragao de novos parceiros e 0,00
Eficiéncia no transito investimentos internacionais

1142 | Fortalecimento da rede de protecdo | ; g, | 5149 | servico Funerério 0,00

social - Especial

O programa com maior [IAA foi o “Ile de France”. Conforme definido no Plano
Plurianual - PPA 2010-2013%, o objetivo deste programa ¢ implementar projetos nas
areas de saade, cultura e desenvolvimento econdmico. Em 2011, foram orcados R$
5,64 milhoes e executados R$ 5,66 milhoes.

Por razdes opostas, os programas com os menores IAA foram “Servico Fu-
nerario”, “Projeto de Inclusdo Social Urbana - N6s do Centro/Unido Europeia” e
“Atracdo de novos parceiros e investimentos internacionais”. O “Servico Funerario”
representa um programa pequeno dentro da administracdo direta ¢, foram orcados
apenas R$ 1 mil, mas nada foi executado. Para o programa “Projeto de Inclusdo So-
cial Urbana - N6s do Centro/Unido Europeia” foram orcados R$ 11,2 milhdes, e foi
executado apenas R$ 40,2 mil.

Ja em relacdo o programa “Atracdo de novos parceiros e investimentos in-
ternacionais” foram, inicialmente, orcados R$ 2,85 milhdes, mas, posteriormente,
este quantia foi suplementada para R$ 13,69 milhoes, e, finalmente, foram exe-
cutados R$ 11,7 milhoes, valor mais de 4 vezes superior ao orcado. Como o [AA
pune, da mesma forma, desvios para mais e para menos, este programa atingiu o
nivel minimo.

15 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/anexollmetas.pdf
¢ (2) A maior parte deste programa, R$ 115,9 milhdes, é executada pelo Servi¢o Funerario do Municipio
de Sao Paulo, 6rgao da administracdo indireta.
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Dentre os cinco programas com maiores valores orcados em 2011, que somam
R$ 16,8 bilhoes e representam 54% do orcamento 2011 da PMSP, “Acesso a educa-
¢cdo e qualidade do ensino - Ensino Fundamental” apresentou o maior 1AA, 0,97,
e melhorou em relacdo a 2010 (indice de 0,92). Os “Encargos Especiais”!” também
melhoraram em relacdo a 2010, ficando com 0,94. Os demais programas: “Suporte
administrativo”?8, “Acesso a educacdo e qualidade do ensino - Educagado infantil” e
“Acesso a saude e qualidade no atendimento - Integralidade da ateng¢do” pioraram
em relacdo a 2010 (Tabela 4.2).

Tabela 4.2: Programas com Maiores Valores Orcados em 2011

Orcado 2011

Cod Programa i 60 BT e 1AA 2011 IAA 2010
0000 | Encargos Especiais 4,10 0,94 0,77
2610 | Suporte administrativo 3,73 0,94 1,00
1121 Acesso a educacao e qualidade do ensino - 3,06 0,87 0,96

Educacdo infantil

Acesso a saude e qualidade no atendimento

I Integralidade da aten¢do

2,48 0,93 0,95

Acesso a educacao e qualidade do ensino - 2,46 0,97 0,92

122 Ensino fundamental

2. IAR - Execu¢ao Orcamentaria 2011

Em termos de IAR, que avalia se a participacdo do programa no orcamento foi
seguida na execucdo orcamentaria, o indice global da PMSP, em 2011, apresentou,
igualmente ao IAA, uma piora em relacdo a 2010: 0,76 contra 0,82 (Grafico 4.1):

17 (3) Conforme definido no PPA 2010-2013 , os ‘Encargos Especiais’ tem por objetivo Alocar recursos
orcamentarios destinados ao pagamento de despesas do servico da divida publica, precatérios, agoes tra-
balhistas e outros encargos.

18 Conforme definido no PPA 2010-2013, o programa tem por objetivo possibilitar a execucao de todas as
atividades dos diversos 6rgaos do modo mais eficiente possivel, por meio do provimento dos meios admi-
nistrativos necessarios, como reformas, aparelhamento e manutencao dos mais diversos espacos.
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Grafico IX.1: TAA e IAR - 2010 - 2011
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A Tabela 4.3 destaca, de acordo com o [AR, os cinco melhores e os cinco pio-
res programas da PMSP em 2011:

Tabela 4.3: Maiores e Menores IAR"s 2011

Maiores Menores

Programa 5 Programa

1170 | Ampliacdo da protecdo ao cidaddo |1,00| 1280 | Incentivo a cultura de paz 0,03

Priorizacdo de areas estratégicas
0,98 | 1440 | para a criagdo de empregos e 0,02
negocios

Acesso a moradia - Acbes de

1133 habitagdo

Acessodisalideiciqualidade Projeto de Inclusdo Social Urbana -

1114 | no atendimento - Assisténcia 0,98 [ 2930 N6s do Centro/Unido Européia 0,00
farmacéutica P
s Atracdo de novos parceiros e
2710 | Processo Legislativo 0,97 | 1430 investimentos internacionais 0,00
2950 | Beneficios a servidores 0,97 | 2140 | Servico Funerario 0,00

O programa “Ampliacdo da protecdo ao cidaddo” foi o que apresentou maior
IAR. O objetivo deste programa, conforme definido no PPA 2010-2013, é “prevenir e
diminuir a violéncia e a criminalidade na cidade por meio da integragdo entre o municipio
e 0 Estado e a sintonia constante com a comunidade, estabelecendo canais de comunica¢do
eficazes e a protecdo dos cidaddos, especialmente em equipamentos puiblicos de grande aflu-
x0 como escolas e unidades de satide”. No orcamento 2011, este programa representava
1,82% do total orcado, e, na execug¢do orcamentdaria, este programa representou os
mesmos 1,82% do total executado pela PMSP, preservando, assim, o peso que o or-
camento havia lhe conferido.

Os programas com os menores IAR foram os mesmos que obtiveram os me-
nores IAA. O programa “Projeto de Inclusdo Social Urbana - N6s do Centro/Unido
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Europeia” representava 0,04% do total orcado, mas, apenas, 0,0002% do total execu-
tado pela PMSP, uma reducdo de participacdo de 99,6%. Enquanto que o programa
“Atracdo de novos parceiros e investimentos internacionais”, que correspondia a
0,01% do total or¢ado, passou a representar 0,04% do total executado, um aumento
de participagdo de quase 300%. O “Servico Funerario” obteve o indice minimo, pois
nao houve execuc¢do deste programa pela PMSP em 2011.

Dentre os cinco programas com maiores valores orcados em 2011, que repre-
sentam 54% do orcamento 2011 da PMSP (Tabela 4.4), apenas “Acesso a educacdo
e qualidade do ensino - Educacdo infantil” obteve um IAR em 2011 (0,95) superior
ao de 2010 (0,93). No orcamento, este programa representava 9,75% do total, e, na
execu¢do orcamentdria, correspondeu a 10,22%.

Tabela 4.4: AR - Programas com Maiores Valores Orcados em 2011

Orcado 2011

Céd Programa IAR 2011 IAR 2010

em R$ bilhoes
0000 |Encargos Especiais 4,10 0,71 0,73
2610 |[Suporte administrativo 3,73 0,87 0,97
1121 Acesso a educag~éo.e qua]ldade do 3,06 0,95 0,93
ensino - Educacao infantil
Acesso a saude e qualidade no
Uiy atendimento - Integralidade da atencao AfE i g
1122 Acgsso a edgcagéo e qualidade do 2,46 0,83 0,95
ensino - Ensino fundamental

O “Acesso a saade e qualidade no atendimento - Integralidade da atencdo” foi
o programa que sofreu a maior reducdo de seu IAR, de 0,92 para 0,70. Este programa
representava, no orcamento, 7,92%, e na execucdo sua participacdo foi aumentada
para 10,28%.

Nas tabelas a seguir, sdo apresentados os IAR’s 2010 e 2011 de todos os pro-
gramas da PMSP.

Dez/10 Dez/11 Dez/10

Descricdo do Programa

V2N V2N IAR IAR

0000 | Encargos Especiais 4.100,3 1% | 96% | 0,94 0,77 0,71 0,73

Acesso a saude e qualidade no
1111 | atendimento - Integralidade da 2.484,3 15% | 94% | 0,93 0,95 0,70 0,92
atencao

Acesso a saude e qualidade no
1112 | atendimento - Fortalecimento de | 225,1 -71% | 46% | 0,13 0,19 0,16 0,20
assisténcia a saude

Acesso a saude e qualidade no

m3 atendimento - SUS com qualidade

760,8 -25% | 98% | 0,73 0,68 0,89 0,70
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Org. Dez/11 Dez/10 Dez/11 Dez/10
2011

e"n‘qi“ TV*  TE** IAA  1AA IAR IAR

Descricdo do Programa

(continuacdo)

Acesso a saude e qualidade
1114 | no atendimento - Assisténcia 193,5 -3% | 83%| 0,81 0,77 0,98 0,79
farmacéutica

Acesso a educacdo e qualidade
1121 . ' .
do ensino - Educag¢ao infantil
Acesso a educacdo e qualidade
do ensino - Ensino fundamental
Acesso a educacdo e qualidade
1123 | do ensino - Educag¢do de jovens e 13,7 -28% | 89% | 0,64 0,57 0,77 0,59
adultos
Acesso a educacdo e qualidade
do ensino - Educacao integrada
Acesso a educacdo e qualidade
do ensino - Educacao especial
Acesso a educacdo e qualidade
1126 | do ensino - Ampliacdo do tempo 15,8 4% | 91%| 0,94 0,53 0,86 0,55
de permanéncia do aluno
Acesso a educacdo e qualidade
1127 | do ensino - Formacao, Avaliagdo 111,8 7% | 61%| 0,57 0,59 0,69 0,60
e Aprimoramento do Ensino
Acesso a educagao e qualidade
do ensino - Alimentacdo escolar

Acesso a moradia - Urbanizacao

3.059,8 6% | 92% | 0,87 09| 0,95 0,93

1122 2.457,9 14% | 85% | 0,97 0,92 0,83 0,95

1124 251,8 22% | 87% | 0,94 0,59 0,72 0,60

1125 63,0 -30% | 85% | 0,60 0,52 0,72 0,53

1128 713,3 -17% | 75% | 0,62 0,65 0,75 0,67

1131 [feesoan 862,1 | -17%| 64%| 0,53| 095| 065 0,92
1132 'xﬁésigriaam“ad'a -Regularizacao | 541 | 439, | 76%| 091| 055 068 0,57
1133 ﬁ;g?:;’gg:wrad'a - Agdes de 82,6 | -16%| 97%| 081| 080| 0098 0,82

Fortalecimento da rede de
protecdo social - Basica
Fortalecimento da rede de
protecdo social - Especial
Fortalecimento da rede de
protecdo social - Assisténcia Geral
Ampliacédo das politicas de

1141 439,8 3%| 70%| 0,72 0,86 0,87 0,88

1142 244,5 9% | 86% | 0,94| 098| 0,86 0,95

1143 274,4 9% | 71%| 0,64 0,93 0,78 0,95

1150 | inclusdo para cidaddos com 10,4 -50% | 22%| 0,11 0,07 0,13 0,08
deficiéncia e mobilidade reduzida

1160 | Defesa dos direitos humanos 69,0 -52% | 44% | 0,21 0,58 0,25 0,60

1170 | Ampliaco da protecso ao 5703 | 2%| 81%| 083| 079 1,00 082
cidadao

1210 | Cidade mais verde 375,8 0% | 60%| 0,60 0,72 0,72 0,74

1220 | Preservagao dos recursos hidricos | 539,9 -2%| 65%| 0,64 0,82 0,77 0,84

1230 | Melhoria da drenagem urbana 634,8 9% | 42%| 0,39 0,83 0,47 0,86

Gestao adequada dos residuos

1240 solidos

1.104,7 17%| 75%| 0,87 0,94 0,95 0,96
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Org. Dez/11 Dez/10 Dez/11 Dez/10
2011

e"n‘qi“ TV*  TE** IAA  1AA IAR IAR

Descricdo do Programa

(continuacdo)

Redugdo das emissdes de
poluentes na atmosfera

Melhoria da mobilidade urbana -
Eficiéncia no transito

Melhoria da mobilidade urbana -
Transporte publico

Melhoria da mobilidade urbana -

1250 10,5 -62% | 49% | 0,18 0,07 0,22 0,07

1261 601,6 1% | 94%| 0,96 0,87 0,74 0,89

1262 1.279,5 | -17% | 96% | 0,79 0,19 0,96 0,14

1263 ~ . 1.491,9 | -23% | 15%| 0,12 0,61 0,14 0,57
Integragdo metropolitana

1270 | A¢bes de economia sustentavel 32,3 -34% | 10% | 0,07 0,09 0,08 0,09

1280 | Incentivo a cultura de paz 0,3 -7% 3% | 0,03 0,00 0,03 0,00

1310 Fortalecimento/Requalificacdo do 177.2 33% | 48%| 0,32 0,14 0,39 0,15

Centro - BID

Incentivo a producdo cultural e a
interacao criativa

Consolidacdo da cidade como
marco nacional em esporte e lazer

Afirmacdo da cidade como
1340 | referéncia mundial em eventos e 210,4 -28% | 91% | 0,66 0,32 0,80 0,27
turismo

Estimulo ao emprego e a
qualificagdo dos trabalhadores

Incentivo ao empreendedorismo
e ao ambiente de negdcios

Atra¢do de novos parceiros e

1320 113,9 4% | 82% | 0,79 0,76 0,95 0,79

1330 287,8 9% | 71%| 0,77 0,80 094 0,82

1410 11,4 3% | 38%| 0,39 0,53 0,47 0,54

1420 8,4 -58% | 39%| 0,17 0,54 0,20 0,56

1430 | . ; R 2,9 380% | 68% | 0,00 0,58 0,00 0,59
investimentos internacionais
Priorizacdo de areas estratégicas

1440 | para a criacdo de empregos e 103,8 -91% | 23% | 0,02 0,00 0,02 0,00
negocios

Promocdo do desenvolvimento

1450 econdmico e social da Zona Leste 17,6 -26% [ 62%( 0,46 033 0,55 0,28
1460 ﬁf’br;?;’rame”mda infraestrutura| goa 9 | 794| 63%| 058 0,87| 071 0,89

1510 | Agilidade nos processos internos 1104 | -14%| 50%| 0,43| 0,89| 0,52| 0,91

Eficiéncia e transparéncia na
gestdo dos recursos
Qualidade da receita e da
despesa

1520 9,4 -69% | 32%| 0,10 0,35 0,12 0,36

1530 4,3 15% | 58% | 0,66 0,07 0,80 0,07

1540 | Capacitagdo do funcionalismo 13,6 -44% | 64%| 0,36 0,30 0,43 0,31

Melhoria da qualidade do ensino
- Ensino Médio

Melhoria da qualidade do ensino
- Ensino Profissional

Defesa Civil - Prevencéo e
Emergéncia

2110 31,4 -78% | 91%| 0,20 0,19 0,24 0,19

2120 1.1 -39%| 70%| 0,43 0,35 0,52 0,36

2130 38,8 -4% | 45% | 0,43 0,40 0,52 0,42
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Orec. Dez/11 Dez/10 Dez/11 Dez/10

. . 2011
Descricdo do Programa R$
e"n‘ni TV*  TE** IAA  IAA IAR IAR
(continuacao)
2140 | Servico Funerario 0,0 0% 0% | 0,00 0,00 0,00 0,00
2210 Sg;g{‘ecc'fn’:;'l? do sistema de 60 | -28%| 51%| 037| 031 045 032
2310 Zf;ﬂ;“oﬁgé?cg's'w”w' artistico e 59,1 | 53%| 61%| 0,94| 091 086| 0,94
2320 | Promocdo de atividades culturais | 131,3 4% | 71%| 0,68 0,70 0,82 0,72
2610 | Suporte administrativo 3.726,0 -1%| 95% | 0,94 1,00 0,87 0,97
2620 | Sistema de informacao e 2414 | 75%| 66%| 0,84| 084| 0,60 0,86
processamento de dados
2710 | Processo Legislativo 382,2 -18% | 98% | 0,81 0,82 0,97 0,84
2810 | Controle Externo 205,5 -5%| 98% | 0,93 0,97 0,87 1,00
2910 | Ile de France 5,6 148% | 40% | 1,00 0,41 0,79 0,42
2920 | Divulgagao Oficial 174,2 -6% | 82%| 0,77 0,77 0,93 0,79
Projeto de Inclusdo Social Urbana o o
2930 |- Nés do Centro/Unido Européia 1.2 0%]| 0%] 000} 0,01 0,001 0,01
2940 | Previdéncia dos servidores 1.191,6 0% | 100% | 0,99 1,00 0,80 0,98
2950 | Beneficios a servidores 6,0 -13% | 91% | 0,80 0,88 0,97 0,90
iNDICE GLOBAL 31.380,9 0,79 0,83 0,76 0,82

* TV - Taxa de Variacdo (ou Remanejamento): mede a variacdo percentual dos créditos orcamentarios
(Atualizado menos Orcado) sofrida por um programa qualquer em rela¢do ao orcamento inicialmente
aprovado. Quanto maiores forem os remanejamentos liquidos, maior sera o indice.

** TE - Taxa de Execucdo Orcamentdria: mede o percentual do Atualizado (Orcado + Remanejamento)
que foi executado.
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Anexo | - Notas Metodoldgicas:
indices de Aderéncia Orcamentaria

Metodologia de Indicador de Aderéncia Absoluta (IAR)

O Indice de Aderéncia Absoluta (IAA) mede, por programa, o executado em
relacdo ao inicialmente previsto no orcamento.

EMP (—OR;
JA4; = 1— |—DR: |

EMP; — OR; )

— =11, TAA. =0
pata ( OR, :

onde: ORi = or¢ado para o programa i
EMPi= executado’ para o programa i

O [AAi assume valores de 0 a 1, sendo que quando mais proximo de 1, mais a
execucdo aproximou-se do orcamento inicialmente aprovado. Se o valor executado
de um determinado programa for exatamente igual ao seu valor or¢cado (EMPi — ORi
= 0), o valor do respectivo JAA serd igual 1, o que indica o perfeito cumprimento do
previsto no orcamento.

No outro extremo, o IAA assumird o valor zero, caso ndo haja valores execu-
tados (EMPi = 0) no respectivo programa, ou ainda, caso o executado supere o dobro
do previsto no orcamento EMF; — OR; .

oY)
OR;

O resultado deste altimo caso ocorre, pois, na metodologia do IAA , o termo

EMP, — OR;
OR; encontra-se em modulo. Desta forma, o IJAA pune igualmente os
desvios para mais e para menos em torno do orcamento aprovado. O IAA de um pro-
grama no qual tenha sido executado 10% a menos do que o previsto no orcamento
serd igual ao JAA de um programa no qual tenha sido executado 10% a mais do que
O previsto no orcamento.
Os resultados obtidos pelo IAA também podem ser decompostos em termos
de taxa de variacdo (ou remanejamentos) e taxa de execucdo orcamentaria.
- Taxa de Variacao (ou Remanejamento): mede a variacdao percentual dos
créditos orcamentdrios, Atualizado (AT) menos Or¢cado (OR), sofrida pelo programa i
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em relacdo ao orcamento inicialmente aprovado. Quanto maiores forem os remane-
jamentos liquidos, maior sera o indice:
(AT; — OR;)
€= nR.
- Taxa de Execucdo Orcamentaria: mede o percentual do Atualizado (Orcado
+ Remanejamento) que foi executado (EMP).
_ EMP.
{ T AT
O desvio em torno do orcamento aprovado indicado pelo IAA pode ter como
origem tanto uma baixa taxa de execucdo orcamentaria ou também uma alta taxa de
variacdo (ou remanejamento). Para ver isso:

_ |EMP. — OR;
JA4; = 1 ‘—GRL_ ‘
144 = 1|5 -1‘
LT OR;
AT, EMP,
A4, = 1|2 52
‘ OR, AT, ‘
AT, — OR:\, (EMP:
TAA; = -1—(1+ )( )—1‘
‘ OR; AT,

JAA; = 1—|(1+TV).TE, — 1|

O Indice de Aderéncia Absoluta Global (IAAG) é dado pela média dos in-
dices de aderéncias absolutas, por programa, ponderada pelo orcado do respectivo
programa:

Y OR;TAA;
OR

Na forma como foi construido no toépico anterior, o fato de o valor total exe-
cutado ser diferente, maior ou menor, do orcado, fard o indicador de aderéncia ser
obrigatoriamente menor do que 1. Caso a arrecadacdo seja maior (ou menor) do que
a prevista, redundando em uma execuc¢do maior (ou menor) do que o orcado, por si
sO sera suficiente para reduzir a aderéncia.

Alternativamente, podemos analisar a aderéncia relativa dos programas. Sob
este ponto de vista, observa-se ndo se a execucdo orcamentaria de um determinado
programa se aproximou do valor absoluto apresentado no orcamento, mas, sim, se
o grau de importancia, ou participacao relativa, conferida a um determinado progra-
ma foi respeitado na execugao.

TAAG =
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Assuma, por exemplo, que o valor orcado para um programa alcance 10% do
valor do orcamento total. De acordo com a aderéncia relativa, a execucdo orcamen-
taria respeitard as prioridades estabelecidas no orcamento, caso os empenhos deste
programa atinja 10% do valor total empenhado. Quanto mais distante, para mais ou
para menos, de 10%, menor sera a aderéncia relativa.

Metodologia de Indicador de Aderéncia Relativa (IAR):
- Definindo .» como a participa¢do da despesa (d) do programa i na despesa

total Z d; :
i

d;
i =
Y d
- Analogamente, .. representa a participa¢do do programa i na despesa execu-
tada, e .~ representa a participa¢do na despesa orcada.

df d?
yf =2 y% = -
' E: I:',:“ . E: I“-",:-'

- O Indice de Aderéncia Relativa (IAR) que captura o desvio do peso de um
programa i qualquer no executado em relacdo ao peso do mesmo programa no orca-
do e que gera valores entre zero e um, pode ser escrito da seguinte forma:

O _ ,.E
X X

IAR, =1—

o
X

para, = 1. IARL = ﬂ

x; —x]
x7

- O Indice de Aderéncia Relativa Global (IARG), seria dado pela média ponde-
rado dos indicadores por programa:
Yid; IAR;

IARG = =2 ——
Y df
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VIII - Evolucao dos Grupos de Servicos do
ISS — 2004 a out/2011"°

e ste estudo, € apresentada a evolucado entre janeiro/2004 a outubro/2011
da arrecadacao do Imposto sobre Servicos — ISS pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo — PMSP. O ISS é um imposto cujo fato gerador € a prestacao de servico, sen-
do que a base de calculo é o preco do servigco prestado diretamente para as familias
ou negociados entre empresas conforme a legislacao®.
Em relacdo a sua importancia para a Cidade de Sdo Paulo, € a principal fonte
de arrecadacdo de recursos tributarios do Municipio. Com excecdo do ano de 2010, a
sua participacdo na arrecadacdo total da PMSP cresceu em todos os anos desde 2004.
Em 2011, o ISS foi responsavel pela arrecadagdo de R$ 7,99 bilhoes, que representou
26,7% da arrecadacao total da PMSP.

Grafico 4.1: Arrecadacdo de ISS e Participacdo do ISS na Receita da PMSP

9 0,35

j / - 03
-

R$ bilhdes

0,25

0,2

r 0,15

0,1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mmmm Participacdo % na Rec. Total === Arrecadacdo de ISS

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP

Entre 2004 e 2010, a arrecadacdo de ISS pela PMSP cresceu, em termos reais
(descontada a taxa de inflagdo), em média 12,5% ao ano. Crescimento um pouco
superior ao verificado na arrecadagdo de ISS pelo conjunto de todos os municipios
brasileiros sem Sao Paulo, de 12,1% ao ano, em termos reais.

1 Publicado no Indicador Paulistano n° 20 - fevereiro/2012.
20 Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003.
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Tabela 4.1: Arrecadagdo de ISS 2004-10 — Mun. Sdo Paulo e Brasil

Descricio Arrecadacdo de ISS Arrecadacdo de ISS Cresc. % Cresc. (%)
¢ 2004 — em R$ de 2012 2010 —em R$ de 2012 2010/2004  Médio Anual
Municipio de 3.807.127.537 7.715.000.118 102,6% 12,5%
Sao Paulo
Fed (B2 12.677.064.633 25.107.063.205 98,1% 12,1%
Mun.S.Paulo)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN
Secretaria Municipal de Finangas — PMSP

Conforme legislacdo do Municipio de Sdo Paulo?!, os servicos cuja prestacdo
estd sujeita a incidéncia de ISS estdo divididos em 19 grupos. A Tabela 4.2 lista o
valor da arrecadacao de ISS detalhada por grupo de servico??, bem como a taxa de
crescimento acumulada de 2004 a 2010 e a participacdo de cada grupo no ISS total
em 2004 e nos 12 meses compreendidos entre novembro/2010 e outubro/2011.

Tabela 4.2: Arrecadacdo de ISS por Grupo de Servico

Arrecadacdo em Crescimento Part. no ISS Part. no

12 meses Real Acumulado Total ISS Total
(nov/10-out/11) entre 2004 e (nov/10-out/11) 2004
Em R$ de 2012 out/11 (%) (CA)

Descricao

Juridicos, Econémicos e o G o
6 TR i o o 2.297.486.751 108,8% 27,5% 29,0%
9 | Sancarios, Financeirose | 4 959 860.995 157,7% 12,4% 10,5%
Agenciamento,
11 | Corretagem e 998.264.244 185,0% 11,6% 9,2%
Intermediacao
1 | Construgao Civil 556.217.618 69,1% 7,8% 8,7%
3 | Técnico-Cientifico 414.099.727 208,6% 5.2% 3,5%
15 | Conservacdo, Limpeza e | 345 ggg g3 8,6% 4,0% 7,6%
Reparacdo de Bens Moveis
5 gﬂoegjgi‘zgzgf € 284.546.533 123,1% 3,6% 3,4%
10 | Representacao 260.740.144 71.8% 3,3% 4,0%
7 |Sadde 240.917.605 95,7% 2,8% 3,2%
13 | Turismo, Hospedagem, 198.586.402 78,9% 2,3% 2,9%
Eventos e Assemelhados
16 | Guarda e Locagao 182.663.247 63,2% 2,1% 2,9%

2! Instrucao Normativa SF/SUREM n° 8, de 18 de julho de 2011.

22 De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Financas, foram arrecadados de ISS, entre novem-
bro/2010 e outubro/2011, R$ 656,1 milhoes, a preco de R$ de 2012, o que representa 8,1% do total, refe-
rentes a servicos que nao estao enquadrados nos 19 grupos.
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Arrecadacdo em  Crescimento Part. no ISS Part. no

Descricio 12 meses Real Acumulado Total ISS Total
¢ (nov/10-out/11) entre 2004 e (nov/10-out/11) 2004
Em R$ de 2012 out/11 (%) (%)
(continuacéo)
19 | Diversos 134.628.335 189,4% 1,8% 1,2%
8 |Educagdo 122.950.528 35,2% 1,5% 2,4%
Fotograficos,
Cinematograficos, o o o
12 Reprogréficos, Graficos e 106.011.976 36,4% 1,4% 2,0%
Afins
2 g"a””'fe“?“ e Decoragao | 14353877 141,3% 1,3% 1,1%
e Imoéveis
4 | Transporte Municipal 81.241.859 28,2% 1.1% 1.7%
14 | Instalacao, Colocacao e 53.313.791 4,5% 0,6% 1,3%
Montagem de Bens
17 | Diversdes Publicas 42.605.101 49,6% 0,5% 0,7%
1g | Higiene e Apresentacdo 7.474.143 32,8% 0,1% 0,3%
Pessoal

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP

O grupo de servigos ‘3 - Técnico-Cientifico’, foi o que apresentou maior cresci-
mento real no periodo de 2004 a outubro/2011, 208,6%. O grupo de servicos “11.
Agenciamento, Corretagem e Intermediacdo’ foi o que exibiu maior ganho de participa-
¢ao no total de ISS arrecadado. Em 2004, representava 9,2% do total, e passou a sig-
nificar 11,6%, em outubro/2011. Outro grupo que apresentou significativo aumento
de participacdo foi ‘9. Bancdrios, Financeiros e Securitdrios’, de 10,5%, em 2004, para
12,4%, em outubro/2011.

O pior desempenho foi do grupo ‘18 - Higiene e Apresentacdo Pessoal’, que apre-
sentou queda real de 32,8%, no periodo. O grupo ’15. Conservagio, Limpeza e Repa-
ragdo de Bens Moveis’ sofreu a maior queda de participagdo, de 7,6%, em 2004, para
3,9%, em outubro/2011.

Pela Tabela 4.1, pode-se verificar que 60,2% das receitas de ISS estdo concen-
tradas nos 4 maiores grupos: ‘6 - Juridicos, Econdmicos e Técnico-Administrativos’,
27,5%; ‘9 - Bancarios, Financeiros e Securitarios’, 12,4%; ‘11 - Agenciamento, Corre-
tagem e Intermediacao’, 11,6% e ‘1 - Construgdo Civil’, 7,8%. Juntos esses 4 grupos
responderam por 61,4% do crescimento da arrecadacdo total de ISS de 2004 a 2010.

O Grafico 4.2 ilustra a participacdo no crescimento da arrecadacdo total do
ISS (eixo vertical) e a taxa média de crescimento anual (eixo horizontal) dos maiores
grupos entre 2004 e 2010.

O tamanho da bola estd diretamente relacionado ao montante que cada gru-
po de servico arrecadou nos 12 meses (novembro/2010 a outubro/2011).
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Grafico 4.2: Participagdo no Crescimento do ISS Total 2004-2010
(Eixo Vertical) e Crescimento Anual Médio (Eixo Horizontal), sendo
o Tamanho da Bola Proporcional ao Montante Arrecadado por cada Grupo.
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas — PMSP

O grupo ‘6. Juridicos, Econdmicos e Técnico-Administrativos’ foi que mais
contribuiu no crescimento da arrecadacdo do ISS entre 2004 e 2010, sendo respon-
savel por 26,1% deste aumento. Na sequéncia, vieram os grupos: ‘9. Bancarios, Fi-
nanceiros e Securitarios’ responsavel por 14,2%; ‘11. Agenciamento, Corretagem e
Intermediacdo’, 14,0%, e ‘1. Construcao Civil’, 7,0%.

A seguir, analisa-se com maiores detalhes a evolucdo destes 4 maiores grupos
e dos principais servicos que os compoem.

1. Grupo 6 - Juridicos, Econémicos e Técnico-Administrativos

E o grupo mais representativo, apresentou um crescimento médio real de
11,4% ao ano entre 2004 e 2010. Na sua evolucao, destaca-se um padrdo sazonal,
no qual o més de maior arrecadacdo é o de janeiro, cujo valor da arrecadacdo tende
a ser mais de 30% maior do que a média mensal; e 0 més com menor arrecadagao ¢
fevereiro, que tende a ser cerca de 12% menor do que a média mensal.
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Grafico 4.3: Arrecadacao* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 6
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Fonte: Secretaria Municipal de Financas — PMSP
* Valores em R$ de janeiro/2012

A Tabela 4.3 detalha os cinco maiores servicos em arrecada¢cdo que compdem
o grupo 6. A tabela informa, ainda, a aliquota cobrada sobre o preco do respectivo
servico e o valor arrecadado de ISS pelo respectivo servico em 2010.

Tabela 4.3: Arrecadacdo de ISS Grupo 6 - 5 Maiores Servicos

Arrecadacdo Part. %

Descricao Aliquota Balse e 2010 (R$ no Total
Caélculo o~
milhoes) Grupo 6
Assessoria ou consultoria de qualquer natureza Preco
3115|° % . . . ! 5% do 619,67 32,1%
nao contida em outros itens desta lista. .
Servico
Processamento de dados, outros servi¢os
de informatica ndo referenciados em outro Preco
2682 .. by .. 5% do 166,96 8,7%
codigo do grupo Juridicos, Econdmicos e .
P S . N Servico
Técnico-Administrativo e congéneres.
Datilografia, digitacdo, estenografia,
expediente, secretaria em geral, resposta Preco
3158 | audivel (telemarketing), redacdo, edicdo, 5% do 158,16 8,2%
revisdo, apoio e infraestrutura administrativa Servico
e congéneres.
. - Preco
0881 Servgos_tomadgs d_o grupo.Jl_Jrldlc_os, 5% do 143,35 7.4%
Economicos e Técnico-Administrativos .
Servico
Suporte técnico em informatica, inclusive Preco
2917 | instalagdo, configuracdo e manutencdo de 3% do 127,28 6,6%
programas de computacao e bancos de dados. Servico
Demais Servicos do Grupo 6 714,66 37.0%
Total Grupo 6 1.930,08 100,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Financas - PMSP
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O Gréfico 4.4 ilustra o crescimento real anual da arrecadagdao dos 5 maiores
servicos que compoem o grupo 6.

Grafico 4.4: Cresc. Real (%) - Grupo 6 - 5 Maiores Servicos
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP

2. Grupo 9 - ‘Bancarios, Financeiros e Securitarios’

Segundo maior em arrecadacdo, mostrou, no periodo de 2004 a 2010, um
crescimento real médio de 15,5% ao ano. Possui uma pequena sazonalidade, na qual
os meses de janeiro e julho sdo os meses com maior arrecadagdo, respectivamente,
11% e 13% acima da média mensal, e fevereiro é o més de arrecadagdo mais fraca,
em média 10% menor do que a média.

Grafico 4.5: Arrecadagcdo* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 9
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP
* Valores em R$ de janeiro/2012
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Na Tabela 4.4 sdo informados os cinco maiores servicos em arrecadagdo que
compdem o grupo 9. A tabela também informa a aliquota cobrada sobre o preco do
respectivo servico e a arrecadacdo de ISS com o respectivo servico em 2010.

Tabela 4.4: Arrecadacdo de ISS Grupo 9 - 5 Maiores Servicos

Arrecadacdo  Part. %
2010 (R$ no Total
milhdes) Grupo 9

Base de
Calculo

Descricdo Aliquota

Servicos relacionados a cobrancas e
recebimentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de
cambio, de tributos e por conta de
terceiros, inclusive os efetuados por meio
eletrénico, automatico ou por maquinas
de atendimento; fornecimento de posicdo
de cobranca, recebimento ou pagamento;
emissao de fichas de compensacao,
impressos e documentos em geral.

Preco do

5876 .
Servico

5% 149,15 17,2%

Preco do

0,
Servico 125,46 14,5%

5770 | Administracdo de fundos quaisquer. 2,5%

Emissdo, reemissao, alteracdo, cessao,
substituicdo, cancelamento e registro
de contrato de crédito; estudo, analise

e avaliacdo de operacdes de crédito;
emissao, concessao, alteragcdo ou
contratacdo de aval, fianca, anuéncia e
congéneres; servicos relativos a abertura
de crédito, para quaisquer fins.

Preco do

5875 .
Servico

5% 75,35 8,7%

Abertura de contas em geral, inclusive
conta-corrente, conta de investimentos
5878 | © apligagéo e cade_rneta de poupanca,

no Pais e no exterior, bem como a
manutencao das referidas contas ativas e
inativas.

Preco do

0,
B Servico

84,63 9,8%

Fornecimento, emissao, reemissdo,
renova¢do e manutencdo de cartdo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de
débito, cartdo salario e congéneres.

Preco do

5882 .
Servico

5% 77,90 9,0%

Demais Servi¢os do Grupo 9 40,9% 40,9%

Total Grupo 9 867,83 100,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Financgas - PMSP

Os servigos com codigos 5875, 5876, 5878, 5882 foram instituidos ou altera-
dos pela Instrucdo Normativa 20/07 - SUREM/SF, passando a produzir efeitos a partir
2008. O Grafico 4.6 apresenta a taxa real de crescimento anual da arrecadagdo dos 5
maiores servicos que compdem o grupo 9 em 2009 e 2010.
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Grafico 4.6: Cresc. Real (%) - Grupo 9 - 5 Maiores Servicos
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP

3. Grupo 11 - ‘Agenciamento, Corretagem e Intermediacao’

O grupo 11 mostrou, entre 2004 e 2010, um crescimento real médio de 16,9% ao
ano. Neste grupo a arrecadacdo esta mais concentrada nos meses de novembro, dezem-
bro e janeiro, que sdo, respectivamente, 10%, 7% e 12% maiores que a média mensal.

Grafico 4.7: Arrecadacdo* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 11
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP
* Valores em R$ de janeiro/2012

Na Tabela 4.5 sdo apresentados os cinco maiores servicos em arrecadacao que
compdem o grupo 11. A tabela também informa a aliquota cobrada sobre o preco do
respectivo servico e a arrecadacdo de ISS com o respectivo servico em 2010.
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Tabela 4.5: Arrecadacdo de ISS Grupo 11 - 5 Maiores Servicos

Arrecadacdo  Part. %

Descricao Aliquota %Zslceu?g 2010 (R$ no Total
milhoes) Grupo 9
Agenciamento, corretagem ou
6297 !ntermediagéo de be'ns moveis ou . 59 Preco do 180 11 22.0%
imoveis, ndo abrangidos em outros itens Servico ! '
ou subitens, por quaisquer meios.
Agenciamento, corretagem ou Preco do
6157 | intermediacdo de titulos em geral, valores| 2,5% Sefvi o 141,73 17,3%
mobiliarios e contratos quaisquer. ¢
9776 Servicos tomados do grL_Jpo~Agenciamento, 59 Preco do 125.60 15.4%
Corretagem e Intermediacao. Servico ! !
Agenciamento de publicidade e Preco do
6394 | propaganda, inclusive o agenciamento de 5% Sefvi 3 91,94 11,3%
veiculacdo por quaisquer meios. ¢
Cobrancas e recebimentos por conta de
terceiros, protestos de titulos, sustacdo
de protestos, devolucdo de titulos ndo Preco do
6564 | pagos, manutencao de titulos vencidos, 5% Sefvi o 80,07 9,8%
fornecimentos de posicdo de cobranca ou ¢
recebimento e outros servicos correlatos
(exceto servigos de institui¢des financeiras).
Demais Servicos do Grupo 11 197,72 24,2%
Total Grupo 11 817,17 100,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Financas - PMSP

O Gréfico 4.4 ilustra o crescimento real anual da arrecadagdao dos 5 maiores
servicos que compoem o grupo 11.

Grafico 4.8: Cresc. Real (%) - Grupo 11 - 5 Maiores Servigcos
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP
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De modo geral, observa-se um alto crescimento da arrecadacdo destes servicos
e 2005, 2006 e 2007. Em 2008, verifica-se uma acentuada queda no crescimento,
sobretudo do servico 6157, com uma posterior recuperacao em 2009 e 2010.

4. Grupo 1 - ‘Construcao Civil’

Este grupo apresentou um avanco real meédio de 10,5% ao ano. Sua arrecada-
¢do mostra-se maior nos meses de outubro, novembro, dezembro e janeiro, respecti-
vamente, 11%, 8%, 12% e 15% maiores que a média mensal.

Grafico 4.9: Arrecadacdo* Mensal e Acumulada em 12 meses - Grupo 1
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMSP

* Valores em R$ de janeiro/2012

Na Tabela 4.6 sao apresentados os cinco maiores servicos em arrecadag¢ao que
compdem o grupo 1. A tabela também informa a aliquota cobrada sobre o preco do
respectivo servico e a arrecadacdo de ISS com o respectivo servico em 2010.
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Tabela 4.6: Arrecadacdo de ISS Grupo 11 - 5 Maiores Servicos

Arrecadacdo  Part. %
2010 (R$ no Total
milhoes) Grupo 1

Base de
Calculo

Descri¢do Aliquota

Execucdo por administracdo, empreitada
ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, elétrica ou outras
obras semelhantes, e respectivos
servicos auxiliares ou complementares,
inclusive terraplenagem, pavimentacao,
1023 | concretagem e a instalacdo e montagem 5%
de produtos, pecas e equipamentos

que se agreguem ao imével (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos fora do local
da prestagdo dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).

Servigos tomados de execucao por
administrag¢do, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao
civil, elétrica e de outras obras
semelhantes, e respectivos servicos
auxiliares ou complementares, inclusive
terraplenagem, pavimentagao,
concretagem e a instalacdo e montagem
de produtos, pecas e equipamentos

que se agreguem ao imoével (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos fora do local
da prestagado dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).

Outros servicos tomados, ndo
referenciados em outro cédigo do
grupo Construcao Civil, prestado por
profissional auténomo.

Execucdo, por administracdo, empreitada
ou subempreitada, de obra hidraulica e
de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pocos,

1015 | escavagdo, drenagem e irrigagdo 5%
(exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos
fora do local da prestagédo dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS).

Reparacdo, conservacdo e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador
dos servicos, fora do local da prestagdo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Demais Servicos do Grupo 1 24,65 4,5%

Preco do

. 365,84 66,7 %
Servico

Preco do

9571 .
Servico

5% 88,23 16,1%

Preco do

9989 .
Servico

5% 37,58 6,9%

Preco do

. 19,97 3,6%
Servico

Preco do

1058 .
Servico

5% 12,16 2,2%

Total Grupo 1 548,44 100,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Financas - PMSP
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O Grafico 4.10 ilustra o crescimento real anual da arrecadacdo dos 5 maiores
servicos que compoem o grupo 1.

Grafico 4.10: Cresc. Real (%) - Grupo 1 - 5 Maiores Servi¢os
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Fonte: Secretaria Municipal de Financas - PMSP
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IX - Estudo Fipe/Cteo — Recursos Municipais
Recebidos pelas Familias do Municipio de Sao Paulo
na Forma de Servicos Publicos de Saude?

ando prosseguimento ao Acordo de Cooperacdo Técnica entre a FIPE e a Ca-

mara Municipal de Sdo Paulo, assinado em fevereiro do ano passado, apre-
senta-se o segundo resultado da pesquisa relacionada ao recebimento, pelas familias
paulistanas, de servicos da Prefeitura de Sao Paulo. O Acordo foi instituido com a
intencdo de desenvolver estudos tanto sobre quanto o poder publico municipal ar-
recada das familias paulistanas, como também sobre quanto esse mesmo ente, com
os impostos que recebe, devolve em servicos a essas familias. Ano passado, do lado
da arrecadagdo do municipio junto as familias, foram apresentados os resultados de
IPTU (marco) e ISS (agosto). Posteriormente, em novembro, houve a divulgacdo do
primeiro trabalho do lado do recebimento de servicos, mais especificamente edu-
cacdo basica. No presente estudo, apresentam-se os resultados do recebimento dos
servicos de saude.

1. Gastos com Saude

De acordo com a legislacdo vigente, os municipios brasileiros precisam inves-
tir, no minimo, 15% da receita decorrente de impostos em servicos de sauade (Emen-
da Constitucional 29, de 2000). H4 também transferéncias, para os municipios, de
recursos federais e estaduais que devem obrigatoriamente ser aplicados em acdes e
servicos de satide. No caso da transferéncia federal, os recursos sdo direcionados de
acordo com a popula¢cdo do municipio.

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo divulga, bimestralmente, seus gastos na area
de satide, indicando quais recursos sdo oriundos da vinculacdo dos 15% da receita de
impostos determinada na Emenda 29/2000 e quais sdo transferéncias de outros entes
governamentais. Para o ano de 2011, ainda com dados provisorios, o valor empenhado
para a satude ficou em R$ 6.156.590.377, sendo R$ 4.489.679.317 associados a Emenda
29/2000 e R$ 1.666.911.059 relativos as transferéncias estaduais, federais e gastos da
Prefeitura destinados ao Hospital do Servidor Piblico Municipal. Esses valores ndo in-
cluem o adicional com inativos da area de satide, que a Prefeitura precisa cobrir devido
ao déficit do instituto responsavel pelas aposentadorias dos servidores municipais.

23 Publicado no Indicador Paulistano n° 22 - abril/2012.
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Para os propositos deste trabalho, foram utilizados como base de gastos munici-
pais na area da Satade os relatérios divulgados pela Prefeitura (disponiveis no site da Se-
cretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo), com alguns pequenos cortes
por razdes metodoldgicas. Além do valor adicional referente aos inativos (que ja ndo
esta incluido no demonstrativo provisorio divulgado), ndo foram considerados, para
a atual pesquisa, gastos envolvendo reformas e constru¢des de equipamentos de satde
(hospitais, UBSs, postos de atendimento em geral). Assim como ocorreu no trabalho an-
terior sobre educacdo, considerou-se que investimentos desse tipo retornam como servi-
¢os para os usuarios apenas no futuro. Dado o objetivo da pesquisa, de estimar quanto as
familias paulistanas recebem hoje em servicos puablicos municipais de satde, entendeu-
-se que tais itens devem ser excluidos justamente por ndo gerarem servico algum hoje
(somente no futuro). Levando-se em conta as exclusdes citadas (cujo montante ficou
em R$ 38.747.311,47), foi considerado o total de gastos municipais em satide a serem
distribuidos entre as familias paulistanas como sendo de R$ 6.057.899.025, 98% do total
de R$ 6,156 bilhoes informados pela Prefeitura no demonstrativo provisério de 2011.

2. Dados da Pesquisa e Hipoteses

Para a realizacdo deste trabalho foram usadas basicamente duas bases de da-
dos da POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares) do IBGE, versdao 2008-2009, ambas
relativas ao Municipio de Sdo Paulo. A primeira foi a base de despesas individuais,
que lista uma série de despesas dos individuos que compdem as familias pesquisa-
das. Com essa base foi possivel identificar familias que possufam algum gasto com
planos de satide. Para este trabalho, usou-se a hipotese de que, se uma familia possui
um membro com gastos com plano de satde, entdo a familia ndo serd considerada
usuaria do sistema publico de satde. A razdo para isso é permitir uma identificacdo
dos usuarios do sistema publico através da POF que possibilite efetuar este estudo,
tendo em vista a baixa disponibilidade de dados sobre o tema (mais especificamente
identificando individuos, familias, suas despesas e rendas).

Considerar todos os pequenos detalhes envolvidos na questdo da identifica-
cao de usudrios do sistema de satide tornaria a pesquisa irrealizavel, uma vez que
existe uma infinidade de tipos de planos de satde, individuos que possuem plano
de satide, mas usam o sistema publico para algum procedimento especifico, familias
que possuem plano de satide, mas com cobertura para apenas alguns membros e
familias que ndo gastam com planos de satde (ndo seriam identificadas pela base de
despesas da POF), mas o recebem integralmente das empresas em que trabalham e,
portanto, ndo usariam o sistema publico (situagdo pouco comum, mas que ocorre).
Todas essas especificidades ndo sdo captadas por nenhuma base de dados a que se
tenha acesso publico, sendo a mais detalhada disponivel a propria POF (que detalha
as despesas das familias), utilizada no presente estudo.
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Através do critério exposto (familias com despesas de plano de satde ndo
usam o sistema estatal), estimou-se a porcentagem da populacdo do Municipio de
Sao Paulo que é usuaria do sistema publico de satde em 52,37%.

3. Metodologia e Conclusoes

Para o presente estudo, mantiveram-se as mesmas faixas de renda mensal fa-
miliar utilizadas nos trabalhos anteriores sobre IPTU, ISS e Educagdo Basica, a saber:
I) até R$ 900,00; II) mais de R$ 900,00 até R$ 1.800,00; III) mais de R$ 1.800,00 até
R$ 3.000,00; IV) mais de R$ 3.000,00. Procurou-se identificar, nas amostras disponi-
veis, 0s usuarios do sistema de satde puablico através da hipotese explicada anterior-
mente sobre despesas com plano de satde. Ainda com a POF, obteve-se o tamanho
médio das familias paulistanas por faixa de renda, para assim poder-se agrupar os
dados individuais em dados por familia (como vem sendo feito nesta série de traba-
lhos do acordo FIPE/CMSP). Considerando familias por faixa de renda, obtiveram-se
resultados apresentados no Grafico 4.1 e nas Tabelas 4.1 e 4.2.

Grafico 4.1: Distribui¢ao das Familias do
Municipio de Sdo Paulo por faixa de renda
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Fonte: POF 2008-2009 para o municipio de Sdo Paulo - Elaborac¢ao: FIPE/CTEO
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Tabela 4.1: % de familias por faixa de renda

Faixas de Renda % Familias por faixa de
R$ renda
até 900,00 9%
mais de 900,00 até 1.800,00 23%
mais de 1.800,00 até 3.000,00 24%
mais de 3.000,00 44%

Fonte: POF 2008-2009 para o municipio de Sao Paulo
Elaboracao: FIPE/CTEO

Tabela 4.2: % de familias usuarias dentro de cada faixa de renda

Faixas de Renda % Familias usuarias (na

R$ prépria faixa de renda)
até 900,00 94%
mais de 900,00 até 1.800,00 82%
mais de 1.800,00 até 3.000,00 55%
mais de 3.000,00 26%

Fonte: POF 2008-2009 para o municipio de Sao Paulo
Elaboracao: FIPE/CTEO

Realizada a identificacdo, estimou-se o gasto publico municipal por usudrio,
e gasto per capita por faixa de renda, de acordo com a metodologia utilizada na de-
terminacdo do valor das despesas municipais com satde, seguida para este estudo.
Para obten¢do do ntmero absoluto de usudrios do sistema publico, foi utilizada a
informacdo divulgada pelo IBGE em 2011 sobre o namero de habitantes do Muni-
cipio de Sao Paulo multiplicado pela porcentagem de usudrios do sistema estimados
com a POF (52,37%).

Desse modo, estimou-se que o gasto por usuario, em 2011, foi de R$ 85,65
por més, resultado do gasto total de R$ 6,058 bilhdes no ano usufruido por 5,894
milhoes de pessoas.

O gasto per capita por faixa de renda consiste basicamente do gasto por muni-
cipe, considerando tanto usuarios quanto nao usuarios (distribuicdo de gastos consi-
derando todos os individuos de uma dada faixa de renda). Com as informacoes dis-
poniveis neste trabalho, chegou-se a esse nimero multiplicando o gasto por usudrio
pela porcentagem de usuarios do sistema publico naquela faixa de renda. Por exem-
plo, do total de pessoas situadas na faixa de renda entre R$ 1.800,00 e R$ 3.000,00,
58,51% delas sdo usudrias dos servicos publicos de satde; logo, o valor usufruido
pelos individuos nessa faixa de renda na forma de servicos publicos de satde foi de
aproximadamente R$ 50,12/més (58,51% multiplicado pelo gasto por usuario de
R$ 85,65/més). A Tabela 4.3 contém os resultados utilizando a base da POF:
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Tabela 4.3: Gasto Municipal com Satde

Usuarios como % da  Gasto per capita

Faixas de Renda Gasto municipal por » . .
R$ USUATiO - R$/M@s populacdo na faixa (na faixa de renda -
de renda R$/Més)
até 900,00 85,65 93,89% 80,42
mais de 900,00 até 1.800,00 85,65 83,03% 71,12
mais de 1.800,00 até 3.000,00 85,65 58,51% 50,12
mais de 3.000,00 85,65 26,87% 23,01
TOTAL 85,65 52,37% 44,86

Fonte: POF 2008-2009 para o municipio de Sao Paulo
Elaboragao: FIPE/CTEO

O Grafico 4.2 apresenta a distribuicdo percentual, por faixa de renda familiar,
dos gastos municipais em satde. Apesar de em termos per capita as faixas de renda
mais baixas receberem mais, como ha menos individuos (e familias) nestas faixas,
o percentual (e valor) absoluto dos gastos destinados a esta parcela da populacdo é
menor que o destinado as faixas mais altas.

Grafico 4.2: Distribuicdo percentual dos gastos
municipais em satide por faixa de renda familiar*

14,2%

23,2%

até 900
m mais de 900 até 1800
mais de 1800 até 3000
= mais de 3000

34,9%

27,7%

* - percentual apresentado no gréfico se refere ao percentual de gastos
municipais distribuidos por familias dentro de cada faixa de renda

Concluidas as etapas anteriores, foi alocado, para cada familia, o gasto publi-
co municipal per capita de acordo com o tamanho médio das familias por faixa de
renda (tamanho médio estimado com base na POF 2008-2009). Assim, continuando
o exemplo relativo a 3% faixa de renda, se o gasto médio per capita em uma faixa de
renda foi de R$ 50,12 e as familias dessa faixa possuem em média 3,26 membros,
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essas familias estdo recebendo, em média, R$ 163,39 por més em servigos publicos

de satde Os resultados finais, inclusive como porcentagem da renda média familiar,
estdo na Tabela 4.4 e no Grafico 4.3:

Tabela 4.4: Devolugdo - Satde Municipal

Renda Média Valor Médio - Saude / Renda
Faixas de Renda - R$/Més Familiar (R$/ % Familias Saude Municipal Média Familiar
Més) - | - R$/Més (ll)* - (1)

até 900 645,17 9% 226,18 35,06%
mais de 900 até 1.800,00 1.333,84 23% 217,27 16,29%
mais de 1.800,00 até 3.000,00 2.362,66 24% 163,39 6,92%
mais de 3.000,00 7.438,39 44% 76,29 1,03%
TOTAL 4.188,37 100% 143,40 3,42%

* - Estimativa baseada em gastos com satide para o ano de 2011 e estimativa de familias através da POF 2008-
2009 e Censo IBGE

Fonte: POF - IBGE (2008-2009) para o municipio de Sao Paulo

Elaboragao: FIPE/CTEO

Grafico 4.3: % da Renda familiar acrescida pelo Municipio como servicos de satde

40%

35,06%

35% -

30% -

25% -

20% -

16,29%
15% -

10% -

6,92%
5% -
1,03%
0% - T T
até 900 mais de 900 até 1800  mais de 1800 até 3000 mais de 3000

Fonte: POF - IBGE (2008-2009) para o municipio de Sao Paulo - Elaborag¢do: FIPE/CTEO

Os dados mostram que as familias com menor renda recebem, em valores
absolutos, mais em servicos de satide do que as familias com maior renda: R$ 226,18
contra R$ 76,29. A explicagdo mais direta para este fendmeno é o uso mais intenso
entre familias de mais alta renda de servigcos privados de satde. Como foi salientado
no inicio deste trabalho, familias com algum plano de satde foram consideradas
por hip6tese ndo usudrias do sistema publico. Embora os resultados gerados sejam
compativeis com o senso comum (de que familias com renda mais alta usam servi-
cos privados de satide e os mais pobres recorrem mais ao sistema publico), dada a
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hipotese que considera individuos como usudrios ou nao usudrios (ndo existe, no
presente estudo, um usudrio dos dois sistemas), pode-se ter uma acentuacdo da pro-
gressividade dos beneficios, superestimando o recebimento dos que tém renda mais
baixa e subestimando o montante devolvido aos de maior renda.

Em termos de porcentagem da renda mensal, as familias da primeira faixa
de renda (até R$ 900) recebem, em média, o equivalente a 35,06% das suas rendas
mensais em servicos de satide da Prefeitura Municipal, enquanto as familias da faixa
mais elevada (mais de R$ 3.000) recebem pouco mais de 1% de suas rendas mensais.
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X - Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 20132

‘ /’ o ultimo dia 13 de abril, a Camara Municipal de Sdo Paulo recebeu do Poder
./ Executivo o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o ano
de 2013. A LDO, um dos instrumentos de planejamento publico estabelecidos pela
Constituicdo Federal, tem periodicidade anual e disciplina, dentre outras atribui-
coes, a elaboracdo da lei orcamentdaria para o exercicio financeiro subsequente.

Além de orientacdes gerais para elaboracdo da proposta orcamentaria, bem
como da estrutura e organizacdao do orcamento, a LDO trata também, dentre outros
assuntos, a respeito de alteracdes na legislacdo tributéria, orientacoes relativas as
despesas de pessoal e encargos e, ainda, estabelece metas anuais de resultado nomi-
nal, que representa o crescimento da divida fiscal liquida, e resultado primario, que
representa a diferenca entre as receitas nao-financeiras e despesas nao-financeiras.

O projeto enviado pelo Executivo estima um orcamento de R$ 38,9 bilhoes,
para 2013, valor 7,5% maior que o orcamento aprovado para 2012. A meta de resul-
tado primario® foi fixada em R$ 1,3 bilhdo, que corresponde a um superavit 34,9%
maior que a meta estabelecida para 2012 (de R$ 0,9 bilhdo) e 56,5% menor que o
superavit primério alcancado em 2011 (de R$ 2,9 bilhdes). A meta de resultado no-
minal foi fixada em R$ 4,7 bilhdes, valor 23,2% menor que a meta para estabelecida
para 2012 (de R$ 6,2 bilhdes) e 28,0% maior que o crescimento da divida fiscal liqui-
da registrado em 2011 (de R$ 3,7 bilhoes).

O Gréfico 4.1 compara os resultados primdrios e nominais realizados desde
2009 com as metas estabelecidas pelas LDOs anteriores e apresenta as metas fixadas
pela LDO 2013 para os anos de 2013 a 2015:

24 Publicado no Indicador Paulistano n°® 23 — maio/2012.
% A diferenca entre as receitas nao-financeiras e despesas nao-financeiras corresponde a economia de recur-
sos destinada ao pagamento dos juros e dos encargos da divida publica.
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Grafico 4.1: Metas e Resultados Primarios e Nominais
2009 a 2015 em R$ milhoes correntes

9.000
= \eta Res. Primario

8.000 —
mmmm Res. Primario Realizado

7.000 PN
/ \ =O==|\leta Res. Nominal
6.000 _ -
/ \ Res. Nominal Realizado
5.000

v 4 Ny
- A
4.000
3.000
2.000
r 11
[ T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

O projeto de LDO 2013 relaciona em seu anexo as metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o proximo ano. As metas apresentadas sdo definidas
quantitativamente por acdo de governo. A Tabela 4.1 lista as metas e prioridades
definidas na LDO 2012 e no projeto de LDO 2013 dos principais programas da Se-
cretaria Municipal da Educacgao:

Tabela 4.1: Metas e Prioridades Projeto de LDO2013 -
Principais Programas — Secretaria Mun. Educacdo

Unidade
de Medida

Produto

Reforma e Ampliacdo de Escolas EMEIs reformadas,

1426 Municipais de Educacdo Infantil - EMEI 30 30 ampliadas e/ou Unidade
adequadas
1427 ComllEED el Eren ki LT el 2 7 6 EMEIs construidas Unidade

Educacdo Infantil - EMEI

Reforma e Ampliacdo de Centros de CEls reformados,

1429 < - 44 30 ampliados e/ou Unidade
Educacdo Infantil - CEI adequados
1452 Constr.ugéo aloCanlisy Slldeit 1 64 CEls construidos Unidade
Infantil - CEI
Convénios para Operacao e . . .
2825 Manutencdo de CEls e Creches 197.933 219.096 |Criancas atendidas | Unidade
2837 Operacdo e Manutencao de Escolas 507 507 EMEIs operadas e Unidade

Municipais de Educacao Infantil mantidas
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(continuacao)

Produto

Autonomia e Gestao Democratica

Equipamentos de Educacao Infantil

Reforma e Ampliacdo de Unidades

2841 |dos Recursos na Rede Escolar - APM/ 872 872 MBS Unidade
pelo PTRF
PTRF - El
2844 |Parceria Publico-Privada - Creches 33.290 43.290 |Vagas ofertadas Unidade
2845 Operacao e Manutgngéo de Centros 357 357 CEls o_perados e Uirfiekeale
de Educacdo Infantil mantidos
Alunos de
2847 |Transporte do Escolar - El 38.700 38.700 [Educacdo Infantil Unidade
transportados
Fornecimento de Uniformes e Alunos da Educagao .
Y Material Escolar - El LY LY Infantil atendidos Uit
2852 Opgragéo e Manutencao da Educacdo 3 3 CECIs_operados e Unidade
Indigena mantidos
2856 Remuneracéo dos Profissionais do 638 638 EMEIs operadas e Unidade
Magjistério - EMEI mantidas
2867 Remyngr_agéo dos Profissionais do 358 357 CEls o_perados e Unidade
Magistério - CEl mantidos
Programa Dinheiro Direto na Escola - APMs atendidas -
2868 | ppDE/FNDE - Educagio Infantil 881 803 |pelo PTRF Unidade
Equipamentos
2869 Manutencdo e Conservagao de 100 100 de educacgdo Percentual

infantil mantidos/
conservados

EMEFs reformadas,

1430 S . 28 30 ampliadas e/ou Unidade
Educacionais de Ensino Fundamental adequadas
Construgao de Unidades Educacionais . .
1431 de Ensino Fundamental 1 10 EMEFs construidas Unidade
Cobertura de Quadras Esportivas
1470 |das Escolas Municipais de Ensino 191 25 EMEFs com quadras Unidade
cobertas
Fundamental
Fornecimento de Uniformes e Alunos do Ensino
2815 - 600.000 600.000 |Fundamental Unidade
Material Escolar - EF .
atendidos
Autonomia e Gestao Democratica .
2840 |dos Recursos na Rede Escolar- APM/ 567 580 APMs atendidas Unidade
pelo PTRF
PTRF - EF
2842 Operacao e Manutengao do Ensino 567 624 EMEF§ operadas e UG
Fundamental mantidas
Alunos do Ensino
2848 |Transporte do Escolar - EF 42.500 42500 |Fundamental Unidade
transportados
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Produto

(continuacao)
2858 Remgngr_agao dos Profissionais do 567 574 EMEFs operadas e Unidade
Magistério - EF mantidas
Programa Dinheiro Direto na Escola - APMs atendidas .
2859 pDDE/FNDE - EF >%8 > |pelo PDDE Unidade
Equipamentos de
Manutencdo e Conservagdo de ensino fundamental
2870 Equipamentos de Ensino Fundamental 100 100 mantidos e Percentual
conservados

Escolar - PNAE/FNDE

Reforma e Ampliacdo de Unidades

Programa Suplementar de Leite em po
2823 Alimentacio Escolar - Leve-Leite 27.562.500 | 28.940.625 |distribuido a Quilo
S criancas e alunos
. Leite em pd
2873 7o9rama Leve-Leite - Entrega 27.562.500 | 28.940.625 |entregue em Quilo
omiciliar domidili
omicilio
6552/ ograma Municipal de Alimentacdo | 3,5 943 91g| 336.752.236 |Refeictes servidas | Unidade
6553 Fregrane Lade s de AllneniaEe 44.583.262 | 45.920.759 |Refeicbes servidas Unidade

CEls reformados,

Educacionais Unificados

1848 S 7 5 ampliados e/ou Unidade
Educacionais Integradas
adequados
2851 Operagéo e_Maqu_tengéo dos Centros 45 46 CEUs _operados e Unidade
Educacionais Unificados mantidos
2871 RIS @ COESTUEEEe G 100 100 2?)?12::\?: %Q: c?os Percentual
Centros Educacionais Unificados N
CEUs efetuada
Realizacdo de Eventos Educacionais,
2872 |Culturais e Esportivos nos Centros 45 46 CEUs atendidos Unidade

Fonte:

LDO 2012 e Projeto LDO 2013

A titulo de exemplo, dentro do programa “1121 - Acesso a educagdo e qualidade
do ensino - Educacdo infantil”, o projeto de LDO estabelece para a acdo “1426 - Refor-
ma e Ampliacdo de Escolas Municipais de Educacdo Infantil — EMEI” (primeira linha da
Tabela 4.1) a meta de reforma, ampliacdo e/ou adequacdo de 30 EMEIs durante o ano
de 2013. Para 0 ano de 2012, a LDO 2012 havia definido também a meta de reforma,
ampliacdo e/ou adequacao de 30 EMEIs.




A Tabela 4.2 apresenta as metas e prioridades definidas na LDO 2012 e no
projeto de LDO 2013 dos principais programas da Secretaria Municipal da Sadade:

Tabela 4.2: Metas e Prioridades Projeto de LDO2013 -
Principais Programas — Secretaria Mun. Saude

Unidade
de Medida

Produto

Operag¢ao e Manutencdo de Unidades e equip. de .

4101 Unidades de Saude 697 727 saude operados/mantidos Unidade
Oper./Manut. Unidades . )

4103 [Hospitalares, Pronto Socorros e 100 100 gc:l?zd;(rinoesntos de saide Percentual
Pronto Atendimento
Oper.e Manut. Serv.de Bases e unidades de

4105 |Atendimento Médico de 435 392 |atendimento SAMU Unidade
Urgéncia - SAMU operadas
Administracdo do Material Unidades de satde

4107 [Hospitalar, Ambulatorial e 100 100 abastecidas Percentual
Odontolégico

- - Equipes de Saude da

4111 |mplementacdo e Manutencdo da| 4 395 | 1376 |Familia mantidas e Unidade

Estratégia Saude da Familia A
ampliadas
4119 |Projeto Sentinela 100 100 g:rc:nrggs(i)cl)talar Percentual
e o S Servidores e agentes de
4120 grztrl:;g%aeosc;%mun|C|paI|zagao €| 3.786 | 3.483 [saude ¢/ vencimentos Unidade
9 equiparados

Servidores Comissionados no Servidores comissionados

4121 Pﬁ;gltl\:l Serv. Publico Municipal 100 100 no HSPM pagos Percentual
Operac¢do e Manutenc¢do do Gestantes de risco

4122 Programa Mae Paulistana >0 85 cadastradas monitoradas Percentual
Implanta¢do e Manutencado da AMAs e AMAs

4123 |Assisténcia Médica Ambulatorial 187 175 |Especialidade e Sorriso Unidade
- AMA implantadas/mantidas
Implanta¢do e Manutencdo do .

4124 |Servico Especializado em Saude 110 91 CAPS.lc;anantados € Unidade
Mental mantidos
Operacao e Manutencao para
Atendimento Ambulatorial, Contratos de gestao

4125 ORlETe Sl €0 @ JE s 16 16 |acom anhadgs e Unidade
Auxiliares de Diagnéstico Some

. : fiscalizados

e Terapia por meio das
Organizacdes Sociais - OS's
Operacao e Manutencao do
Atendimento Hospitalar, Pronto Contratos de gestao

4126 (Socorros e Pronto Atendimento 14 14 |acompanhados e Unidade
por meio das Organizacdes fiscalizados
Sociais - OS's
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Unidade

Produto de Medida
(continuacdo)
Operag¢do e Manutencdo do Equipes do Progr.
4127 |PROHDOM - Programa Hospital 14 14  |Hospitalar Domiciliar Unidade
Domiciliar mantidas/ampliadas
4130 Operagao e Manutencdo de a1 56 Unidades de vigilancia em Unidade

Vigilancia em Saude saude operadas/mantidas

Apolo d Cansolidacaoida Conselho Municipal de

4108 |Participacao Social no SUS - 100 100 s - Percentual
Munici Saude em funcionamento
unicipal
Sistema Municipal de Regulagao,
4113 |Controle, Avaliacdo e Auditoria 1 1 Sistema mantido Unidade
do SUS
Organizacao das Conferéncias Conferéncias de satde .
i Municipais L L realizadas Unidade

Implementacado e Manutencao Medicamentos ndao

4106 |da Assisténcia Farmacéutica e 100 100 |contemplados na Percentual
Remédio em Casa REMUME atendidos
Implementacao e Manutencao Pacientes cadastrados no

4106 |da Assisténcia Farmacéutica e 100 100 |Progr. Remédio em Casa |Percentual
Remédio em Casa atendidos

Operagao e Manutencdo das
Farmacias Populares

Farmacias Populares

Al mantidas

14 14 Unidade

Construgdo de Equipamentos de Unidades de satde

il Saude ! L construidas Unidade

3101 Ampllagao e Reform;f\ de 39 32 Unldgdes de saude Percentual
Equipamentos de Saude ampliadas e reformadas
Construgdo e Instalagdo do . A

3106 [Hospital Municipal de Vila 30 30 Ic-I:r?stc-rY;iljosir::'zﬁgg;a Percentual
Brasilandia
Construcdo e Instalacdo do Hosp.Parelheiros

3107 Hospital Municipal Parelheiros 30 30 construido/instalado Percentual
Construcao e Instalacdo do Hosp. Vila Matilde

S0 Hospital Municipal Vila Matilde 20 =Y construido/instalado e

. Centros de Controle de
3109 Construgao de Centros de 1 1 Zoonoses construidos e Unidade

Controle de Zoonoses Regionais :
instalados

Fonte: LDO 2012 e Projeto LDO 2013




A Tabela 4.3 apresenta as metas e prioridades definidas na LDO 2012 e no pro-

jeto de LDO 2013 dos principais programas da Secretaria Municipal de Habitacdo:

Tabela 4.3: Metas e Prioridades Projeto de LDO2013 -
Principais Programas — Secretaria Mun. Habitacdo

Produto

Unidade
de Medida

1277 | Urbanizacdo de Favelas 27.514 25.000 | Familias atendidas | Unidade
Urbanizagdo de Favelas -

1323 | Operacao Urbana Agua 1.570 270 Familias atendidas | Unidade
Espraiada-Lote 1 e 2

1325 | Yrbanizacdo de Favelas - 304 306 |Familias atendidas | Unidade
Operacdo Urbana Agua Branca

1254 | Programa Mananciais 34.851 32.000 Familias atendidas | Unidade
Implanta¢do do Fundo

1300 | Municipal de Saneamento 100 100 Fundo implantado | Percentual
Ambietal e Infraestrutura

6121 griagéo dtle parques _urkzanos na 1 3 Parques urbanos Unidade
area da varzea do Tieté criados
Implanta¢do Estrada-Parque da ) Estrada-Parque .

Eles Penha até Itaim Paulista L implantado Ulfie s

Operacao

Implanta¢do de A¢bes da Borda de protec¢do -

6127 da Cantareira 1 1 ambiental Unidade

implementada

Fiscalizacdo de areas de Areas de interesse

6132 | interesse ambiental - Operacao 45 45 ambiental Unidade
Defesa das Aguas fiscalizadas
Monitoramento por Imagens de Regides

6652 | APAs nas Bacias Guarapiranga, 4 3 monitoradas por Unidade
Billings e Cantareira imagem
Intervencdes de Recuperagao gﬂrﬁg;g:tzsis a

7103 | Ambiental e Urbanistica na Orla 12 3 urbanisticas Unidade
de Guarapiranga e Billings implementadas

Fonte: LDO 2012 e Projeto LDO 2013

A Tabela 4.4 apresenta as metas e prioridades definidas na LDO 2012 e no pro-
jeto de LDO 2013 dos principais programas da Secretaria Municipal de Transportes e
do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito - FMDT:
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Tabela 4.4: Metas e Prioridades Projeto de LDO2013 -
Principais Programas — Secretaria Mun. Transportes e FMDT

Implantacao de

Produto

Equipamentos

Unidade

de Medida

Especiais

Implanta¢do de Moto-

Motofaixas

1234 |Equipamentos Urbanos e 6.645 6.660 Imolantados Unidade
Comunitarios P
Corredores
3701 |Implantacdo de Corredores 38 69 de 6nibus Km
implantados
3702 Requalificagdo de 2 22 Corred.o_res Km
Corredores requalificados
3742 |Metrd 25 - Capital investido Percentual
3744 |Monotrilho 25 25 Capital investido Percentual
Implantagdo de Terminais Terminais urbanos .
B/ de Onibus Urbanos E E implantados Lz
Terminais
Requalificagdo de Terminais de énibus
3750 . 1 1 requalificados/ Unidade
de Onibus Urbanos
reformados/
adequados
= . Abrigos e paradas
Implanta¢do de Abrigos de P
3752 Paradas de Onibus 34 10 de 6nibus Percentual
readequados
Aposentadoria
Complementar aos Aposentados .
4651 Servidores da Sao Paulo 1.998 1.998 beneficiados Unidade
Transporte S/A
Gerenciamento de Gerenciamento da .
L Transporte L L SPTrans efetuado Unidade
a701 [Compensacdes Tarifarias/ |4 387 803 110|2.900.000.000 |P3s52geiros Unidade
Renovacdo da Frota beneficiados
Transporte de Pessoas P
4705 |Portadoras de Necessidades 465 466 Unidade
transportadas

Sinalizacdo

energizados

S Faixas L 2 implantadas Unidade
Programa Identificacdo Programa
3743 |Automatica de Veiculos - 1 1 Im ?antado Unidade
PRIAV p
- Base de
4656 Mapgtengao do a 9 9 Policiamento Unidade
Policiamento de Transito .
mantida
4658 Energizagdo de Semaforos e 6.577 6.906 Semaforos Unidade
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Unidade

Produto de Medida

(continuacdo)

. . Operacao e
4702 |Servicos de Engenharia de 1 1 fiscalizacdo da CET | Unidade
Trafego .
implantada
Tecnologia em Centrais de Transito
4703 [Equipamentos de Controle 6 6 em Area (CTA) e Unidade
de Trafego - CFTV CFTV mantidas
4704 _I;_lsAcaI_lzagao Eletronica no 403 403 Radares Operados | Unidade
ransito
s [ ezl e 350.000 350.000 |Vias sinalizadas M2
Sistema Viario
Sinalizacdo Vertical no Placas de
4707 Sistema Viario 70.923 40.000 sinalizacdo Unidade
implantadas
Sinalizagdo de Faixa de Faixas de pedestres 8
4708 |74 vessia lluminada ) 00 iluminadas Ll e
6840 |Contribuicdo ao FUNSET - 100 Contribuicao Percentual
efetuada
Contribuicado ao Estado - Contribuicao
6841 |\1ulta CPTran ) Iy efetuada FeneeTiLe
- . . Ciclovias e
7137 Injplan'tagao de Ciclovias e 31 31 ciclofaixas Km
Ciclofaixas .
implantadas

Fonte: LDO 2012 e Projeto LDO 2013

A Tabela 4.5 apresenta as metas e prioridades definidas na LDO 2012 e no
projeto de LDO 2013 dos principais programas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS e Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

Tabela 4.5: Metas e Prioridades Projeto de LDO2013 -
Principais Programas — FMAS e Sec. Mun. Assisténcia Social

Unidade
de Medida

Produto

2157 Administragdo dos a1 a4 Consglho Tutelar Unidade
Conselhos Tutelares mantido
Serv. Esp.de Assist.Juridica

4816 | a Pop.de Baixa Renda e 100 100 Convénio assinado Percentual
aos Idosos
Adm. do Conselho

6152 | Municipal dos Direitos da 1 1 Conselho mantido Unidade
Crianca e do Adolescente
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Produto

Unidade
de Medida

(continuacdo)
Prev. Socio-Educativa
6160 | e Def. da Crianca, 1 1 Recursos captados Unidade
Adolescente e do Jovem
Servicos de protecdo
6200 | Insercdo Social do Idoso 141 142 a idosos implantados Unidade
e mantidos
Centros de ateng¢do
6204 Centro d~e Atencdo Social a 15 15 a populacdo idosa Unidade
Populagdo Idosa implantados e
mantidos
Acdo Socio-Educativa Vagas em servicos
6206 | e Preventiva a Crianca, 81.715 78.367 | socio-educativos Unidade
Adolescente e Jovem mantidas e ampliadas
Servigos
6219 Agaq §OC|0—Educat|va com 72 72 soac.)feducatlvgs com Unidade
Familia familias mantidos e
implantados
Servicos de Inclusao Frojfz o8 el 2l
6227 P : 1 1 com o Min.do Desenv. Unidade
rodutiva . .
Social realizados
Beneficio de Prestacdo Beneficios de .
6231 ; 25 25 prestacdo continuada | Percentual
Continuada h
revisados
Operacao e Manutencao
6239 de Ceqtrgs d.e Refgrenqa 31 31 CRAS mgntldos e Unidade
da Assisténcia Social - modernizados
CRAS
Infraestrutura da
9302 Prevencao Soq_o-Educatlva 50 50 Convénios celebrados Unidade
e Defesa da Crianca,
Adolescente e do Jovem
Protec¢do Especial da Sg(vigos a m_ull}er(_es .
6178 Equidade: Género e Etnia 13 12 vitimas de_V|oIenC|a Unidade
mantidos/implantados
6203 Protecao Espea_al_gla ) 45 45 Servu;:os implantados/ Unidade
Pessoa com Deficiéncia mantidos
Centros de Servico - .
6205 | Populacdo em Situacdo 7 7 Centr%s implantados/ Unidade
de Rua mantidos
= . . Criancas e
Protecdo Social Especial a L
6216 | Crianca e Adolescente em 25 25 sitfalean e [ T Percentual
Trabalho Infantil ) [PIRfe T PETI
atendidos
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(continuacdo)

Produto

Unidade
de Medida

Protecdo Social Especial a

Servicos implantados/

Especializado da
Assisténcia Social - CREAS

Construgao de

6218 | Criancas e Adolescentes 7 7 i Unidade
Vitimas de Abusos i e @
Protecao Social Especial a Servicos de protecao
6221 | Criangas, Adolescentes e 135 134 implantados/ Unidade
Jovens mantidos
Servicos de cuidados
6222 Atendimento Integral ao 14 14 e Ionga permanéncia Unidade
Idoso para idosos mantidos/
implantados
Protecao Social Especial a Siir:éiggc?ael p;or';egéo
6226 | Adolescentes em Medidas 53 53 gdolescentef Unidade
Sécio-Educativas A
mantidos
Protecdo e Defesa da q -
6228 | Cidadania a Populagdo em 74 74 SERes ALk Unidade
- = implantados
Situacdo de Rua
Servicos que viabilizem
o processo de saida
. das ruas e o acesso a .
6235 | Presenca Social nas Ruas 21 20 rede socioassistencial Unidade
implantados e
mantidos
Operagao e Manutencao CREAS mantidos
6236 do Centro de Referéncia 19 23 e CREAS Sé e Unidade

Vila Prudente
modernizados

Equipamentos

S Equipamentos Sociais ! ! construidos Unidade
Sist.de
6163 Obs_ervatorlo de Politica 25 25 monitoramento e Percentual
Social avaliacdo implantado/
adequado
. . Populagdo vitima de
6164 | Atendimento Emergencial 25 100 calamidade atendida Percentual
Programa de Garantia de Beneficios do
6166 ™ . 120.904 120.904 | Programa Renda Unidade
Renda Familiar Minima P :
Minima concedidos
6211 | Administracdo do COMAS 1 1 COMAS mantido Unidade
Formagao e
6212 | Aperfeicoamento dos 25 25 Acbes executadas Percentual
Trabalhadores Sociais
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Produto

Unidade
de Medida

(continuacdo)
Projetos decorrentes
6232 Trar_wsferenuas para A¢oes 25 25 de emendas Percentual
Sociais parlamentares
federais executados
Fortalecimento EUGITEE £ ST EE
6237 | Institucional da Gestdo - 25 25 forta~lecc|imento dad Percentual
SUAS/PLASSp gestao do SUAS e do
PLAS executados
Acdes de
monitoramento e
Gestdo dos Programas de aprimoramento da
6238 Transferéncia de Renda 25 25 gestdo dos programas Percentual
de transferéncia de
renda executadas

Fonte: LDO 2012 e Projeto LDO 2013
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Xl - Mobilidade Urbana na RMSP2%¢

7 radicionalmente, a cada dez anos ¢ realizada pela Companhia do Metropoli-
tano de Sao Paulo - METRO a Pesquisa Origem e Destino, com o objetivo de
coletar dados e informacdes empiricas sobre as viagens realizadas pelos habitantes
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP em um dia util tipico.

A Pesquisa Origem e Destino 2007, a mais recente divulgada, foi realizada
contando com a colaboracdo de técnicos da Companhia Paulista de Trens Metro-
politanos — CPTM, Sdo Paulo Transporte — SPTrans, Companhia de Engenharia de
Trafego — CET e Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos — EMTU. Foram vi-
sitados 54.500 domicilios, resultando em aproximadamente 30.000 domicilios com
entrevistas consideradas validas para a pesquisa.

Principais Resultados — Pesquisa Origem e Destino 2007

Segundo a pesquisa, em 2007 as viagens realizadas diariamente na RMSP fo-
ram de 38,1 milhoes, representando um crescimento de 21,2% em relacdo a 1997.
No mesmo periodo, as viagens didrias motorizadas (metro, trem, 6nibus, transporte
fretado, transporte escolar, lotacao, automaovel, taxi, motocicleta, etc.) apresentaram
crescimento de 23,0%, e as ndo motorizadas (bicicleta e a pé) cresceram 17,8%.

Conforme os dados da Tabela 1.1, a populacdo da RMSP, de 19,5 milhdes de
habitantes em 2007, cresceu 16,3% no periodo 1997/2007, porcentual proximo ao
do crescimento da frota de automoveis, de 16,5%, resultando em 2007 na mesma
taxa de motorizacdo (ntmero de automoveis por mil habitantes) de 1997, de 184
veiculos por mil habitantes.

26 Publicado no Indicador Metropolitano n°12 - maio/2012.
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Tabela 1.1: Pesquisa Origem Destino 1967, 1977, 1987, 1997 e 2007

Variaveis 1977 1987 1997
Populacéo (milhares de habitantes) 7.097 10.276 14.248 16.792 19.535
Total de Viagens' (milhares/dia) - 21.304 29.400 31.432 38.094
Viagens Motorizadas (milhares/dia) 7.187 15.263 18.642 20.458 25.167
Frota de Autos (milhares) 493 1.392 2.014 3.092 3.601
indice de Mobilidade Total? - 2,07 2,06 1,87 1,95
indice de Mobilidade Motorizada? 1,01 1,49 1,31 1,22 1,29
Taxa de Motoriza¢do* 70 135 141 184 184

(1) viagem é definida como deslocamento de uma pessoa, por motivo especifico, entre dois pontos determinados
(origem e destino), utilizando, para isso, um ou mais modos de transporte.

(2) Indice de Mobilidade Total: Ntiimero de viagens totais por habitante

(3) Indice de Mobilidade Motorizada: Niimero de viagens motorizadas por habitante

(4) Taxa de Motoriza¢ao: Nimero de automoveis particulares por 1.000 habitantes

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 1997

Como o Gréfico 1.1 ilustra, na Gltima pesquisa observou-se uma dinamica na
qual o total de viagens e o nimero de viagens motorizadas cresceram a taxas supe-
riores ao crescimento populacional, diferentemente das pesquisas anteriores.

Grafico 1.1: Pesquisa Origem Destino 1977, 1987, 1997 e 2007

Var. % em relacdo a Pesquisa anterior

40,0%
35,0%
30,0%
25,0% |
20,0%
15,0% |
10,0%

5,0%

0,0%

1987 1997 2007
B Populacdo (milhares de habitantes)
B Total de Viagens (milhares/dia)
Viagens Motorizadas (milhares/dia)

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 1997

Conforme os dados da Tabela 1.2, as viagens motorizadas responderam por
66,1% do total de viagens, apontando crescimento em relacdo a 1997, quando re-
presentavam 65,1%.
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Tabela 1.2: Viagens (x1.000) por Modo - Pesquisa OD 1977, 1987, 1997 e 2007

Motorizado 15.263| 71,6% | 18.642| 63,4%| 20.458| 651%| 25.167| 66,1%
Coletivo® 9.580| 45,0% | 10.455| 356% | 10.473| 333%| 13.913| 36,5%
Individual® 5.683 26,7% 8.187 27,8% 9.985 31,8% 11.254 29,5%
Rllléo . 6.041 28,4% 10.758 36,6% 10.974 34,9% 12.927 33,9%
otorizado
Bicicleta 71 0,3% 108 0,4% 162 0,5% 304 0,8%
A pé 5970| 28,0%| 10.650| 36,2% | 10.812| 34,4%| 12.623| 33,1%
Total 21.304 100% | 29.400 100% | 31.432 100% | 38.094 100%

(5) metrd, trem, 6nibus, transporte fretado, transporte escolar e lotacao.
(6) dirigindo automovel, passageiro de automével, taxi, motocicleta e outros.
Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 1997

A distribuicdo entre os modos coletivo (metrd, trem, 6nibus, transporte fre-
tado, transporte escolar e lotacdo) e individual (dirigindo automovel, passageiro de
automovel, taxi, motocicleta e outros) reverteu a tendéncia observada no passado,
de queda de participacdo do modo coletivo. Em 2007, o modo coletivo representou
36,5% do total das viagens, e o modo individual 29,5%.

Grafico 1.2: Participacdo % dos Modos Coletivo e
Individual nas Viagens Motorizadas

50,0% 1
45,0% -
40,0% -
35,0%
30,0%
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0% -
50% -
0,0% -

1977 1987 1997 2007

M Coletivo M Individual

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 1997
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Na evolucdo das viagens motorizadas por modo principal, observou-se um
expressivo crescimento do deslocamento por motos e escolar, respectivamente,
393,8% e 222,9%. Os deslocamentos por 6nibus, metrd e trem também se destaca-
ram, com crescimento acima da média.

O crescimento do namero de viagens de metro, de 30,9%, entre 1997 e 2007,
ocorre num contexto de ampliacdo da rede. Entre 1997 e 2007, a rede foi ampliada
de 43,6 km para 61,0 km.

Tabela 1.3: Viagens (x1.000) Motorizadas Modo Principal —
Pesquisa OD 1997 e 2007

Meio 1997 2007 Var. %
Automével 9.638 10.381 7.7%
Onibus 7.254 9.034 24,5%
Metro 1.698 2.223 30,9%
Escolar 411 1.327 222,9%
Trem 649 815 25,6%
Moto 146 721 393,8%
Fretado 461 514 11,5%
Taxi 103 91 -11,7%
Outros 98 61 -37,8%
Total 20.458 25.167 23,0%

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 1997

Situacao 2011 - Frota de Veiculos —
Automoveis, Onibus e Metré (extensdo da linha)

Atualmente, existem 74 km de linhas construidas de metr6. Entre 2007 e 2012,
foram entregues mais 13 km, sendo 4 km na linha Verde e 9 km na linha Amarela.

Segundo dados da Companhia do Metropolitano de Sio Paulo — METRO,
a entrada de passageiros nas estacoes das linhas sob a sua administracdo (linhas
Azul, Verde, Vermelha e Lilas) totalizou 2.742 mil na média dos dias tteis de
2011 (Tabela 1.4). Ou seja, sem contar os passageiros da linha Amarela, que nao
esta sob a administracdo do METRO, houve um crescimento de 23,3% em relacao
a 2007.
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Tabela 1.4: Rede e Viagens - Metro

Ano Rede (em km) Var.% Viagens Var.%
1997 43,6 - 1.698 -
2007 61,0 39,9% 2.223 30,9%
2011 74,0 21,3% 2.742 23,3%

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 1997, e Companhia do Metropolitano de Sio Paulo - METRO

Com relacdo a utilizacdo do automovel, apesar do crescimento do namero
de viagens nesse modal, de 7,7% (Tabela 1.3) entre 1997 e 2007, ter sido abaixo da
média, a frota de automoéveis na RMSP se expandiu 57,9% ao longo dos altimos
10 anos (2002 a 2011), Grafico 1.3. No mesmo periodo, a frota de 6nibus na RMSP
cresceu 51,2%.

Grafico 1.3: Frota de Automoével, Motocicletas
(eixo esquerdo) e Onibus (eixo direito) 2002 a 2011
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Fonte: Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE

Viagens Motorizadas - Pesquisa Origem e Destino 2007

Pelo zoneamento da Pesquisa Origem e Destino 2007, a Regido Metropolitana
de Sao Paulo - RMSP, constituida por 39 municipios, foi dividida em 460 zonas de
pesquisa. O municipio de Sdo Paulo, composto de 96 distritos, foi dividido em 320
zonas de pesquisa.

O Mapa 1.1 apresenta a RMSP subdividida nas 460 zonas da pesquisa. As zo-
nas estao classificadas em cinco niveis. Quanto mais escura, maior foi nimero de
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viagens motorizadas (coletivas e individuais) originadas naquela zona no horario de
pico, das 6h30 as 8h30 (horario de chegada).

Observa-se que as zonas mais escuras se localizam no entorno da cidade de
Sado Paulo (regidao do ABC, Guarulhos, Santana do Parnaiba, Osasco, entre outras).

Mapa 1.1: Namero de Viagens Motorizadas -
Coletivas e Individuais - por Zona de Origem — 2007

[ lae 0a 2646
[lde 2.647 a 5,655
[l de 5656 a 11.153
[ de 11.154 a 13.678
B de 18.678 a T7.308

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007

Cabe ressaltar que as zonas mais escuras no Mapa 1.1 possuem area territorial
relativamente grande, quando comparadas as dreas centrais da cidade de Sado Paulo.
Por abranger uma area maior € natural que dessas zonas se origem mais viagens.

Dividindo o namero de viagens pela area territorial, em hectare - ha, da res-
pectiva zona, temos uma medida da densidade das viagens originadas. Assim, ga-
nham importancia as zonas que por serem pequenas ndo apresentam em valores
absolutos os maiores nameros de viagens.

Conforme apresentado no Mapa 1.2, as maiores densidades foram observadas
dentro da cidade de Sao Paulo nos distritos de Perdizes (zona oeste), Cidade Ademar
e Vila Mariana (zona sul) Sé e Santa Cecilia (zona central).
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Mapa 1.2: Densidade de Viagens (viagens/ha) por Zona de Origem - Pesquisa

Origem e Destino - 2007

Viagens Motorizadas por hectare:
Cldeoass

[]de 5.9 18,9

[l de 19.0 a 33,1

Elde 332 a44.0

Ml ae 4502 122

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007

O Mapa 1.3 apresenta as zonas da RMSP classificadas em cinco niveis, de acor-
do com o namero de viagens motorizadas (coletivas e individuais) destinadas para
aquela zona no horéario de pico, das 6h30 as 8h30 (horério de chegada).

Comparativamente ao apresentado no Mapa 1.1, que classificava as zonas
pelo ntmero de viagens originadas, observa-se no Mapa 1.3 uma diminuicdo de
zonas mais escuras no entorno da cidade de Sdo Paulo e o aparecimento delas no
interior da cidade, sobretudo nas regides central (distritos Sé e Republica), oeste (dis-
tritos Jardim Paulista e Itaim Bibi) e sul (distrito Santo Amaro).
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Mapa 1.3: Nimero de Viagens Motorizadas -
Coletivas e Individuais - por Zona de Destino - 2007

Viagens Motorizadas:
Cldeta T
dde 2.735a7.751
[Clde 7.752 2 11.430
-de 11431 a 17.680
Wl de 17.681 a 109,600

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007

O Mapa 1.4 ilustra densidade das viagens por zona de destino (ntmero abso-
luto de viagens dividido pela area da respectiva zona). Observa-se uma grande con-
centracdao de zonas com maior densidade na regido central da cidade de Sdao Paulo
(distritos Sé, Republica, Consolagdo e Liberdade), irradiando-se para a zona oeste
(distritos Jardim Paulista, Itaim Bibi, Pinheiros) e sul (distritos Santo Amaro).

Os Mapas 1.2 e 1.4 ajudam a mostrar o alto grau de concentracao (baixa dis-
persdo) urbana da cidade de Sdo Paulo.

Em artigo recente da revista Exame?’, Sdo Paulo ¢ apresentada como umas das
cidades com o menor indice dispersdo urbana do pais (em torno de 0,39). Outras
grandes cidades como Rio de Janeiro (em torno de 0,47), Porto Alegre (em torno de
0,46), Salvador (em torno de 0,45) e Belo Horizonte (em torno de 0,44) apresentam
dispersdes urbanas maiores.

De acordo com o artigo, a baixa dispersdo urbana ¢ uma potencial vantagem,
na medida em que a maior concentracao em torno do centro faria com que os deslo-
camentos fossem mais rdpidos e dependessem menos do uso de automaoveis.

27 (1) Revista Exame, edicao 1007 n°25 de 2011, pagina 37.
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No entanto, conforme dados do Censo 2010 divulgados pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE, dentre as capitais nacionais, Sdo Paulo € aque-
la em que a parcela da populagdo que gasta mais de 2 horas para se deslocar até o seu
trabalho € mais representativa, alcancando 5,9% dos trabalhadores.

Mapa 1.4: Densidade de Viagens (viagens/ha) por
Zona de Destino - Pesquisa Origem e Destino — 2007

Viagens Motorizadas por hectare:

[Jdeoad4.3
[Clde 4.4 a17.9
[lde 18.0 a 34.6
[ de 34.7 a 705
Wl de 70,6 a 6021

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007

Na sequéncia, aparecem as cidades do Rio de Janeiro e Salvador, respectiva-
mente, com 4,0% e 2,6% da populacdo ocupada levando mais de 2 horas para chegar
ao trabalho.

Ainda de acordo com os dados do Censo 2010, nos demais municipios da
RMSP sem considerar o municipio de Sdo Paulo, 4,6% da populacao gastam mais de
2 horas para se locomover até o trabalho. No estado de Sao Paulo e no Brasil, esses
percentuais sdo, respectivamente, 2,9% e 1,8% (Grafico 1.4).
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Grafico 1.4: Tempo Habitual de Deslocamento para o
Trabalho - % da Populacdo Ocupada - Censo 2010
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Até 5 De 6 minutos Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de
minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas

Fonte: Censo 2010 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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XIl - Mudancas na Distribuicao da Renda Familiar na
RMSP e no Brasil de 2003 a 20092

& presente estudo analisa as duas ultimas POFs (Pesquisa de Or¢camento Fa-
miliar) do IBGE (respectivamente, as POFs de 2002-2003 e 2008-2009),
captando mudancas na distribuicdo de renda no Brasil e na Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo. Para a realizacdo da pesquisa foram criadas cinco amostras
a partir da Base de Rendimentos presente na POF. Uma das amostras contém
apenas observacoes da Cidade de Sao Paulo, outra somente da Regido Metro-
politana (excluindo a Cidade de Sdo Paulo), uma terceira inclui o restante do
Estado de Sdo Paulo, a quarta amostra contendo todo o resto do Brasil e, por
altimo, amostra de todo o Brasil.

A POF divide suas amostras em “urbana” e “rural”, sendo que o primeiro
grupo € subdividido em capital do estado, regido metropolitana e interior, enquanto
o segundo grupo (rural) engloba todas as areas sem a mesma separagao que temos
na parte urbana. Como na regido metropolitana a populacdo rural é relativamente
pequena em relacdo a populagdo urbana, optamos por incluir todos os dados da po-
pulacao rural de Sdo Paulo como sendo “interior de Sdo Paulo”.

Para a apuracdo dos resultados, em cada amostra, todas as observacdes fo-
ram agrupadas por familias e ordenadas da menor renda per capita por familia
para a maior. Esse procedimento serviu para separar a amostra em quintis (cinco
intervalos) e também calcular o indice de Gini. Como ordenou-se a amostra por
renda crescente, o primeiro quintil representa os 20% mais pobres, adicionando
0 2° quintil, os 40% m ais pobres da amostra, com o 3° tem se os 60%, incluin-
do o 4° chega-se aos 80% e com o 5° quintil completa-se a amostra. Essa divisao
permite-se obter informacdes sobre distribuicdo de renda, tais como: que percen-
tagem da renda total da amostra estava no primeiro quintil (na mao dos 20% mais
pobres); se, ao longo do tempo essa porcentagem melhorou ou piorou; e qual teria
sido sua variacao.

1. Resultados

A seguir, sdo apresentadas a Tabela 1.1 e os Grafico 1.1 a 1.5, que mostram a
divisdo da amostra por quintis, a porcentagem da renda de cada quintil em 2003
(POF 2002-2003) e em 2009 (POF 2008-2009).

28 Publicado no Indicador Metropolitano n°9 - fevereiro/2012.
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Tabela 1.1: Porcentagem da Renda por Quintil

Regido
Metropolitana
de Séo Paulo**

Interior de Sdo  Brasil (exceto Brasil (incluindo
Paulo** Estado de SP)  Estado de SP)

Cidade de Sao

uintis*
Q Paulo**

2003 2009 2003 2009 2003 2009 2003 2009 2003 2009

1° Quintil

(20%) 3,94% | 4,01% | 4,10% | 4,41% | 4,83% | 5,17% | 2,84% | 3,79% | 3,28% | 4,06%

2° Quintil

(20%-40%) 6,88% | 7,15% | 7,63% | 8,27% | 8,54% | 9,05% | 6,23% | 7,82% | 6,60% | 7,90%

3° Quintil

(40%-60%) 11,20%(11,01%(12,18%(12,07%(12,66%|13,01%|10,18%|11,93%|10,52% | 12,07 %

4° Quintil

(60%-80%) 20,17%19,49%|19,61%(18,52%(19,83%(19,89%|17,14%|18,69%|18,00% | 19,34%

5° Quintil

(80% - 100%) 57,80%(58,34% 56,47 %|56,73%|54,14% |52,88% (63,61% 57,77 %(61,59% |56,63 %

* - Quintis construidos a partir da amostra ordenada por renda. No 1° Quintil estao os 20% mais pobres, no 5°
Quintil os 20% mais ricos.

** - Devido ao critério de divisao de amostras das POFs, Cidade de Sao Paulo e Regido Metropolitana de SP s6
contém a area urbana, toda a area rural foi considerada Interior de SP.

Grafico 1.1: % da Renda por Quintil da Grafico 1.2: % da Renda por
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Grafico 1.3: % da Renda por Quintil da Grafico 1.4: % da Renda por Quintil da

Populagdo Interior de SP
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Grafico 1.5: % da Renda por Quintil da
Populacdo Brasil (incluindo Estado de SP)
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A seguir, sdo apresentadas a Tabela 1.2 e os Graficos 1.6 a 1.10, que informam
variacdo da porcentagem da renda, por regido e quintil, entre 2003 e 2009.

Tabela 1.2: Variacao da Porcentagem da Renda por Quintil

Regigo Brasil
Gl Cidade de Sdo Metropolitana Interior de Brasil (exceto e B
Paulo** de Sao Sao Paulo**  Estado de SP)
* Estado de SP)
Paulo**
Var (2003- Var (2003- Var (2003- Var (2003- Var (2003-
2009) % 2009) % 2009) % 2009) % 2009) %
1°(§0“02‘)t" 1,67% 7,50% 7,04% 33,35% 23,83%
é;o/Qof‘)‘gEz) 3,92% 8,32% 5,90% 25,61% 19,65%
N 1,67% -0,93% 2,77% 17,22% 14,70%
0%, f‘;g’ﬁ}!) -3,39% -5,56% 0,31% 9,06% 7,43%
2 Gl 0,93% 0,46% 2,32% -9,19% 8,06%
(80% - 100%)

* - Quintis construidos a partir da amostra ordenada por renda. No 1° Quintil estdo os 20% mais pobres, no 5°

Quintil os 20% mais ricos.
** . Devido ao critério de divisdo de amostras das POFs, Cidade de Sdao Paulo e Regido Metropolitana de SP s6

contém a area urbana, toda a area rural foi considerada Interior de SP.

Grafico 1.6: Variagao entre 2003 e Grafico 1.7: Variacao entre 2003 e
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Grafico 1.8: Variacao entre 2003 e
2009 da % de Renda por Quintil da

Populacdo - Interior de SP

Grafico 1.9: Variagcao entre 2003 e
2009 da % de Renda por Quintil da

Populacdo - Brasil (exceto SP)
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Grafico 1.10: Variagao entre 2003 e
2009 da % de Renda por Quintil da
Populagdo - Brasil (incluindo SP)
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Como pode ser observado através das tabelas e dos graficos apresentados, o
comportamento da Regido Metropolitana de Sao Paulo e da Cidade difere do padrao
encontrado no interior de Sdo Paulo e no Brasil. Enquanto nos dois primeiros houve
poucas mudancas, com os intervalos do 3° e 4° quintis perdendo participacao na
renda total, ganharam participacdo o 1°, 2° (os dois contém os 40% mais pobres) e
0 5° quintis (20% mais ricos), ja no interior de SP e no resto do Brasil a “redistribui-
¢do” foi mais forte (particularmente no ultimo), com os 20% mais ricos (5° quintil)
perdendo participacdo na renda enquanto todos os demais quintis aumentaram.
Cabe salientar que essas redistribui¢cdes ndo significam que a renda de um determi-
nado quintil ndo tenha crescido no periodo, mas sim que cresceu abaixo da média
dos outros quintis (por isso a sua perda de participacdo na renda total). Importante
frisar que o Produto Interno Bruto no Brasil, no periodo 2003 a 2009, cresceu 26,1%
em termos reais.

2. indice de Gini

O indice de Gini é um instrumento para mensurar a desigualdade no que se
refere a distribuicdo pessoal da renda. Permite condensar as informagdes de desigual-
dade de uma regido ou grupos de pessoas em um tnico namero (indice), que pode
ser usado para comparagdes com outras regides ou grupos de pessoas através de uma
escala tinica de valores que vai de 0 (maxima igualdade) a 1 (maxima desigualdade
- toda renda esta concentrada numa tUnica pessoa).

Uma forma simples de obter o indice de Gini é obtendo uma curva que mos-
tre a porcentagem acumulada de renda, considerando a porcentagem acumulada da
populagdo (ou amostra) ordenada por renda. Por exemplo, 5% da populacao tém 2%
da renda, 10% da populacdo tém 8% da renda, 20% tém 15% e assim sucessivamen-
te, até chegarmos aos 100% da populacdo, que obviamente detém 100% da renda.
A curva construida dessa forma recebe o nome de Curva de Lorenz. Outra curva
relevante para o calculo do Gini é a normalmente chamada “Linha da Igualdade”.
Basicamente a “Linha da Igualdade” é uma Curva de Lorenz hipotética onde ha ple-
na igualdade (10% da populacdo tém 10% da renda, 20% tém 20%, 60% tém 60%
até chegarmos aos 100%). A “Linha da Igualdade”, quando postada em um grafico
da porcentagem acumulada da populacdo X porcentagem acumulada da renda se
torna uma reta com inclinacdo de 45°.

Abaixo temos as Curvas de Lorenz de 2003 e 2009 para as cinco amostras
usadas no presente estudo. Quanto mais préxima da linha da igualdade (“menos
concava” em relacdo a essa linha), menos desigual a regiao.
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Grafico 1.11: Concentracao de Renda -
Cidade de Sao Paulo

Grafico 1.12: Concentracao de Renda -
Regido Metropolitana de SP
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Grafico 1.13: Concentracido de Renda -
Interior de Sao Paulo

Grafico 1.14: Concentracao de Renda -
Brasil (exceto Estado de Sao Paulo)
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Grafico 1.15: Concentragcao de Renda -
Brasil (incluindo Estado de Sao Paulo)
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O indice de Gini é dado por duas vezes a area entre a linha da igualdade e
a Curva de Lorenz. Como dito anteriormente, se ha igualdade perfeita, a curva de
Lorenz € igual a linha da igualdade ndo havendo “espaco” entre elas (a area é 0).
Por outro lado, se a renda é toda de uma UGnica pessoa, a curva de Lorenz é um “L”
voltado para o lado esquerdo, fazendo com que toda a area sob a linha da igualdade
seja a diferenca entre elas. Como tal drea é 0,5, o indice de Gini seria 1 nesse caso.

A Tabela 1.2 abaixo mostra os indices de Gini para as cinco amostras, calcula-
dos? com base nas POFs.

Tabela 1.2: Indice de GINI*

Locais 2003 2009 Var (%)***

Cidade de Sdo Paulo** 0,52673 0,52592 -0,15%
Regido Metropolitana** 0,51078 0,50982 -0,19%
Interior de Sao Paulo** 0,47875 0,46505 -2,86%
Brasil (exceto Estado de SP) 0,58916 0,52565 -10,78%
Brasil (incluindo Estado de SP) 0,56585 0,51235 -9,46%

* - Indice de GINI calculado com base nas POFs 2002-2003 (para ano de 2003) e 2008-2009 (para ano de 2009)

** . Devido ao critério de divisao de amostras das POFs, Cidade de Sao Paulo e Regido Metropolitana de SP s6
contém a area urbana, toda a area rural foi considerada Interior de SP

*** _ VariagOes negativas indicam melhora na distribui¢ao de renda (quanto menor o indice, mais distribuida
a renda)

Segundo os célculos, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e a Cidade, no pe-
riodo analisado, apresentaram poucas mudancas (menos de 0,2%) nos seus indices,
ao contrario do resto do Brasil, que apresentou melhora de mais de 10% e, com a
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inclusdo do Estado de Sao Paulo, melhoria de quase 10%. Essas mudangas podem
ser verificadas nos graficos das curvas de Lorenz, (Graficos 1.11 a 1.15). Enquanto as
curvas de 2003 e 2009 sdo praticamente indistinguiveis para a Cidade de Sao Paulo e
Regido Metropolitana, elas podem ser bem identificadas no Grafico 1.14 para o resto
do Brasil (sendo que a linha de 2009 esta mais proxima da linha da igualdade que a
do ano de 2003) e, também, para o Brasil como um todo (Grafico 1.15). O mesmo
comportamento pode ser observado no Grafico 1.13 para o interior de Sdo Paulo,
porém com menor intensidade.
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XIll - Saneamento Basico na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo?

‘/‘/’ o més de agosto / 2011, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
orgao vinculado ao Ministério das Cidades, divulgou o Diagndstico dos Ser-
vicos de Agua e Esgoto relativo ao ano de 2009, no qual apresenta a base de dados
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS. Entre as inovagoes
deste ano, destaca-se que todos os municipios brasileiros foram convidados a enviar
seus dados, seja por intermédio de prestadores de servicos previamente cadastrados
no Sistema, seja por meio de solicitacdo feita diretamente as prefeituras municipais.

As informacoes do SNIS permitem, desta forma, uma analise da prestacdo dos
servicos de agua e esgoto no ambito de cada municipio.

Grafico 1.1: Indice de Atendimento de Agua e
Esgoto (%) Brasil e Regido Metropolitana de SP

em %
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Fonte: SNIS 2009

Segundo os dados do SNIS 2009, dos 39 municipios pertencentes a RMSP, 32
tém seus sistemas de abastecimento de dgua operados pela Sabesp - Companhia de
Saneamento Bésico Estado de Sdo Paulo. Os outros 7 municipios compram a dgua no
atacado da SABESP e atendem os consumidores por meio de empresas ou autarquias
ligadas as respectivas prefeituras (Tabela 1.1).

2 Publicado no Indicador Metropolitano n°5 — outubro/2011.
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Tabela 1.1: Prestadores dos Servicos de Agua e Esgoto - RMSP

Municipio Empresa Tipo de Servico Natureza Juridica
Diadema SANED Agua e Esgoto Soc. Economia Mista
Guarulhos SAAE Agua e Esgoto Autarquia
Maué SAMA Agua Autarquia
Maua FOZ DO BRASIL Esgoto Empresa privada
Mogi das Cruzes SEMAE Agua e Esgoto Autarquia
Santa Isabel PMSI Agua e Esgoto Adm. Publica Direta
Santo André SEMASA Agua e Esgoto Autarquia
Sao Caetano do Sul DAE Agua e Esgoto Autarquia
Demais Municipios SABESP Agua e Esgotos Soc. Economia Mista

Fonte: SNIS 2009

A Tabela 1.2 oferece uma caracterizacdo global dos sistemas de dgua e esgoto
na RMSP.

Tabela 1.2: Caracterizacao Global — RMSP

Informacéo Unidade Valor
Quantidade de Ligacdes Totais de Agua unid. 5.088.723
Extensdo da Rede de Agua km 38.681
Volume de Agua Macromedido ® mil m3/ano 2.020.267
Volume de Agua Consumido mil m3/ano 1.150.151
Quantidade de Ligac¢bes Totais de Esgoto unid. 4.031.002
Extensdo da Rede de Esgoto km 26.671
Volume de Esgoto Coletado mil m3/ ano 815.612
Volume de Esgoto Tratado mil m3/ ano 479.382

(1) Volume anual de 4gua medido por meio de macromedidores permanentes: nas saidas das estacdes de trata-
mento, das unidade de tratamento e dos pog¢os, bem como nos pontos de entrada de adgua tratada importada, se
existirem. Fonte: SNIS 2009

O Grafico 1.2 ilustra, para a RMSP, o indice de atentendimento total de agua,
que reflete o percentual da populacdo total do municipio atendida com abasteci-
mento de agua.
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Grafico 1.2: Indice de Atendimento Total de Agua (%) - Municipios da RMSP
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Fonte: SNIS 2009

De acordo com a base de dados do SNIS 2009, 14 municipios da RMSP pos-
suem um indice de atendimento de agua inferior a média nacional de 81,7%, en-
quanto 4 municipios (Sdo Caetano do Sul, Santo André, Tabodo da Serra e Cotia)
atingiram o atendimento total (100%) da populagao.

O Grafico 1.3 ilustra o indice de atendimento total de esgoto, que in-
forma o percentual da populacdo total do municipio atendida com esgotamento
sanitario.

Grafico 1.3: Indice de Atendimento Total de Esgoto (%) - Municipios da RMSP
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Fonte: SNIS 2009

Conforme os dados, 13 municipios da RMSP possuem um indice de atendi-
mento de esgoto inferior a média nacional, de 44,5%. Apenas Sdo Caetano do Sul
atingiu o atendimento total de esgoto a populacéo.

Ressalta-se, também, a grande dispersdao dos indices municipais, o desvio
médio (média das diferencas absolutas entre indice municipal e o indice médio da
RMSP) do indice de atentendimento de esgoto € 24,8%.
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O indice de tratamento de esgoto refere-se a proporcdo do esgoto coletado que
foi submetido a tratamento. Conforme dados do SNIS de 2009, do volume total de
esgoto coletado na RMSP, 60,8% foi tratado.

A Tabela 1.3 informa os indices de tratamento de esgoto dos municipios da
RMSP e a Figura 1.1 ilustra a distribuicdo geografica do indice.

Tabela 1.3: RMSP - Indice de Tratamento de Esgoto (%)

N° Municipio % N° Municipio %
1 Aruja 97,0 21 | Mairipora 62,0
2 | Barueri 4,9 22 | Maua 3,7
3 | Biritiba-Mirim 61,0 23 | Mogi das Cruzes 42,1
4 | Caieiras 0,0 24 | Osasco 20,5
5 | Cajamar 0,0 25 | Pirapora do Bom Jesus 54,0
6 | Carapicuiba 26,2 26 |Poa 93,0
7 |Cotia 27.3 27 |Ribeirao Pires 70,0
8 |Diadema 12,8 28 |Rio Grande da Serra 85,0
9 |Embu 55,0 29 |Salesopolis 90,0
10 |Embu-Guacu 100,0 30 |Santa Isabel 0,0
11 | Ferraz de Vasconcelos 56,0 31 |Santana de Parnaiba 2,6
12 | Francisco Morato 0,0 32 |Santo André 26,1
13 | Franco da Rocha 0,0 33 |S&o Bernardo do Campo 25,6
14 | Guararema 31,4 34 |[S&o Caetano do Sul 80,0
15 | Guarulhos 0,0 35 |S&o Lourenco da Serra 100,0
16 |Iltapecerica da Serra 57,0 36 |Sao Paulo 81,1
17 | ltapevi 0,0 37 |Suzano 70,0
18 |Iltaquaquecetuba 7.0 38 |Taboao da Serra 1,7
19 |Jandira 0,0 39 |Vargem Grande Paulista 0,0
20 |Juquitiba 100,0 RMSP 60,8

Fonte: SNIS 2009
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Figura 1.1: RMSP - Indice de Tratamento de Esgoto (%)
7 in

.IACnna de 75%

Fonte: SNIS 2009

Verifica-se que em 9 municipios da regido ndo ha tratamento de esgoto. Os
municipios de Embu-Guagu (n° 10), Juquitiba (n°® 20) e Sao Lourencgo da Serra (n°
35), apesar de possuirem baixos indices de coleta de esgoto, menos de 30%, apresen-
tam altos indices de tratamento de esgoto, ou seja, a base a partir da qual o indice é
calculado € baixa.
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