CONSULTORIA TECNICA DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

RELATORIO TECNICO SOBRE AS GRATUIDADES/ISENGOES EXISTENTES
NO SISTEMA DE TRANSPORTECOLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE
SAO PAULO — ATUALIZADO EM MAIO DE 2019

No ambito dos estudos sobre o transporte urbano municipal, esta Consultoria
Técnica apresenta os resultados da pesquisa inédita realizada sobre as

gratuidades/isengdes no transporte coletivo por 6nibus no Municipio.

Essa questdo € fundamental para o aprimoramento da qualidade do Sistema de
Transporte na cidade de S&o Paulo, tendo em vista os elevados subsidios da

municipalidade para a sua operagéo, em torno de R$ 3 bilhdes por ano.

Outra questao relevante é que, apesar de ocuparem espaco fisico nos veiculos,
muitos dos portadores dessas gratuidades concedidas pelo Poder Publico ndo sao
registrados como passageiros no Sistema, a exemplo dos menores de seis anos, policiais
militares, guardas civis metropolitanos e carteiros. Desse modo, potencialmente pode
haver aumento do numero de passageiros por metro quadrado, indicador previsto na
lictacdo do Sistema, sem que esse aumento seja registrado no Sistema, afetando

negativamente a qualidade do Transporte urbano no quesito conforto.

Por outro lado, essas categorias néo registradas também podem acarretar um
maior gasto de tempo para o embarque e desembarque, o que também pode contribuir

para a diminuicdo da qualidade dos servigos prestados a populagao.

Sao as seguintes gratuidades/isengbes encontradas, as quais, salvo melhor juizo,

encontram-se em vigor:
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1- ldosos (Constituicdo Federal, Decreto Municipal n°® 27.045, de 5 de outubro de 1988);
Lei Municipal n° 15.912, de 16 de dezembro de 2013 e Decreto Municipal n® 54.925, de
14 de marco de 2014, que reduziram para 60 anos a idade minima para o direito ao
beneficio; e Decreto Municipal n® 58.639, de 22 de fevereiro de 2019);

2 — Portadores de Deficiéncia Fisica e Mental e Acompanhantes, em casos especiais (Lei
Municipal n°® 11.250, de 1° de outubro de 1992; Lei Municipal n° 14.988, de 29 de
setembro de 2009; e Decreto Municipal n°® 58.639, de 22 de fevereiro de 2019);

3 — Estudantes de escolas publicas (Lei Municipal 16.907, de 29 de dezembro de 2014;
Portaria Municipal n® 25/15 SMT; e Decreto Municipal n® 58.639, de 22 de fevereiro de
2019);

4 — Acompanhante no trajeto “casa-escola” de pessoas portadoras de casos especiais de
Deficiéncia (Lei Municipal n° 14.900, de 6 de fevereiro de 2009; e Decreto Municipal n°
58.639, de 22 de fevereiro de 2019);

5 — Agentes de Higiene e Seguranga do Trabalho (Decreto Federal n° 4.552, de 27 de
dezembro de 2002);

6 — Auditores-Fiscais do Trabalho (Decreto Federal n° 4.552, de 27 de dezembro de
2002);

7 — Criangas menores de 6 (seis) anos (Acto Municipal n° 185, de 5 de outubro de
1904);

Elaborado pelo Consultor Técnico da CTTAE Fernando T.H.F. Machado — CMSP/CTTAE - em 10/05/19

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
www.camara.sp.gov.br



8 — Conselheiros Participativos Municipais (artigo 11 da Lei Municipal n° 16.235, de
2 de julho de 2015; e Decreto Municipal n°® 58.639, de 22 de fevereiro de 2019);

9 - Entregadores de correspondéncia postal e telegrafica da ECT (Decreto-Lei
Federal n° 3.326, de 3 de junho de 1941; e Decreto-Lei Federal n° 5.405, de 3 de
abril de 1943);

10 — Gestantes integrantes do “Programa Mae Paulistana” (Lei Municipal n° 13.211,
de 13 de novembro de 2001; e Decreto Municipal n® 58.639, de 22 de fevereiro de
2019);

11 - Integrantes da Guarda Civil Metropolitana (Decreto Municipal n® 22.296, de 11
de junho de 1986);

12 - Integrantes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (Lei Municipal 9.939, de
16 de julho de 1985; e Decreto Municipal n° 21.433, de 10 e outubro de 1985);

13 — Oficiais da Justica Federal (Lei Federal n° 5.010, de 30 de maio de 1966);

14 — Oficiais da Justi¢ca do Trabalho (Decreto-Lei Federal n® 9.797, de 9 de setembro
de 1946) .

Observacao: as categorias destacadas em negrito ndo estao
especificamente registradas na projecao oficial constante do Quadro 4 do Oficio n°
889/18 SMT.GAB do Executivo, de 28 de dezembro de 2018, que estimou o niumero
de passageiros transportados no Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
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Passageiros da Cidade de Sao Paulo para justificar o reajuste da tarifa de 6nibus de

janeiro de 2019.

Sem prejuizo das agdes relativas a eventual presenca de vendedores ambulantes
e pedintes, (infelizmente fato corriqueiro no transporte urbano atual, em decorréncia da
grave crise econbmica por que passa o Pais, e cuja coibicdo depende da fiscalizagao
realizada no ambito do Sistema), recomenda-se, portanto, que haja uma contabilizagao
mais acurada do numero de passageiros que efetivamente utilizam o transporte coletivo
municipal, a ser devidamente demonstrada com transparéncia para a sociedade, que

custeia o Sistema, nos préximos relatérios de reajuste da tarifa.

Dessa forma, a medi¢ao da utilizacdo efetiva do servigo de transporte além dos
portadores dos bilhetes eletrbnicos possibilitaria que os indices de ocupacao por metro
quadrado e tempo médio de embarque e desembarque refletissem melhor a realidade do
Sistema, o que poderia aprimorar as agdes relativas a melhoria dos padrées de qualidade

para Os usuarios.

Outro dado de interesse seria uma estimativa da evaséo de tarifa, caracterizada
por fraudes na utilizagdo do bilhete unico, dado que nao consta dos relatérios de reajuste
da tarifa, mas que sdo importantes, na medida em que houve ocupacado efetiva de
lugares nos veiculos, com reflexo no numero de passageiros por metro quadrado € nos

tempos de embarque e desembarque.

E o Relatorio.

Elaborado em 10 de maio de 2019 por:

FERNANDO T.H.F. MACHADO
CONSULTOR TECNICO DA CTTAE
(e-mail: fthfmachado@saopaulo.sp.leg.br)
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