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A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine) — Estdo presentes as Vereadoras
Adriana Ramalho e Soninha Francine. Vou presidir a Comissdo de Finangas e Orgcamento, a
pedido do Presidente da Comisséo, Vereador Antonio Donato, que se encontra ausente por
motivo de luto, pelo falecimento do seu pai.

Em nome do Vereador Antonio Donato, declaro abertos os trabalhos da 182
audiéncia publica virtual da comissdo no ano de 2020. Informo que esta reunido esta sendo
transmitida por meio do endereco: www.saopaulo.sp.leg.br, no link Auditérios Online, Auditério
virtual.

O convite para esta audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial da Cidade
desde o dia 10 de outubro de 2020 e foi publicado nos jornais O Estado de S.Paulo no dia 10
de outubro e na Folha de S. Paulo no dia 13 de outubro.

As inscrigdes para pronunciamento foram previamente abertas no site da Camara
Municipal de Sao Paulo, para quem tiver acesso ou até mesmo para futuras inscrigdes. O
endereco € www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual.

Foram convidados para esta audiéncia os Srs. Philippe Duchateau, Secretario
Municipal da Fazenda, que sera representado pelos Srs. Marcio Ricardo Juliano de
Albuquerque e Juarez Nunes Mota; Carlos Alberto de Souza Junior, Presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o CMDCA, que enviou e-mail, informando
que o Colegiado possui agenda previamente estabelecida e ndo podera participar das
audiéncias publicas virtuais; Bruno Caetano, Secretario Municipal de Educacao; Orlando de
Faria, Secretario-Chefe da Casa Civil; Vitor Ally, Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras; Edson Aparecido dos Santos, Secretario Municipal da Saude; Vereadoras e
Vereadores da Camara Municipal e a sociedade em geral.

Passemos aos itens da pauta.

Declaro aberta a audiéncia do PL 581/2020, do Vereador Adilson Amadeu e
Eduardo Tuma. “Institui o Programa de Inclusdo de Contribuintes - PIC-SP no ambito do

Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”.


http://www.saopaulo.sp.leg.br/
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Esta é a primeira audiéncia publica desse projeto. Pergunto se ha oradoras ou
oradores inscritos para se manifestarem em relagao a esse item. (Pausa)

Pois ndo, Sr. Marcelo Tannuri, representante da Fazenda Publica. Tem a palavra.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Eu peco inicialmente desculpas,
porque se trata de um projeto de lei realmente muito grande, muito problematico, muito
perigoso. NOs enxergamos esse projeto de lei quase como um desmonte da Administracédo
Publica Municipal. E um projeto que, para cada artigo, ha um problema apontado. Eu ndo sei
se V.Exa. gostaria que eu apresentasse cada um deles ou que eu fizesse uma analise geral.

Primeiramente, esse projeto de lei se sobrepde a diversas normas ja existentes:
Cddigo de Defesa do Contribuinte e Lei 13.224, que é a politica de desjudicializacao. Ela trata
de dagdo em pagamento de uma forma extremamente contraria ao que o Cdodigo Tributario
Nacional ja trata. A dacdo em pagamento € uma forma de extincdo do crédito tributario
instituida pelo Codigo Tributario Nacional e sé pode ocorrer com bens imdveis, apenas com
bens imdveis. Essa lei tenta instituir a dagdo em pagamento com servigos. Primeiro, &
inconstitucional; formalmente inconstitucional porque esse tema s6 pode ser tratado por Lei
Federal e é materialmente ilegal por contrariar o Cédigo Tributario Nacional. Temos no artigo
2°, § 1°, a parte mais perigosa desse projeto de lei que é o seguinte: ele fala de entidades sem
fins lucrativos e temos no histérico recente do Municipio de Sao Paulo algumas instituicbes
sem fins lucrativos que pretendem do nada se tornar instituicbes com fins lucrativos. Na medida
em que esta lei permite que uma instituicdo sem fins lucrativos se transforme em uma
instituicdo com fins lucrativos, na verdade, ela cria uma forma de vocé entesourar durante
muitos anos.

O que é uma instituicdo sem fins lucrativos? Ela respeita o artigo 14 do CTN sem
distribuicdo de lucros. Entdo, vocé passa anos a fio, anos a fio, trabalhando sem arrecadar,
sem recolher impostos, entesourando esse dinheiro para um dia falar: “mentira, eu tinha fins
lucrativos e agora vou pegar todo esse lucro.”

Tivemos no Municipio de Sao Paulo alguns exemplos que a nossa fiscalizagéo
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pegou — nao posso dizer quais por uma questdo de sigilo fiscal -, mas temos, por exemplo,
situagcdes de entidades sem fins lucrativos que passaram 30 anos sem recolher nada para o
Municipio de Sao Paulo entesourando, e depois resolveram vender aquilo como se aquilo fosse
uma empresa.

Tivemos uma outra situagdo de uma instituicdo que viveu durante 30 anos sem
recolher nada de impostos, ai ela vendeu tudo e resolveu passar cinco anos com esse dinheiro
guardado para depois de cinco anos dividir com os sdcios. E aqui eu estou fazendo esse
sinalzinho de sdcio por qué? Porque entidade sem fins lucrativos, Vereadora, ela advém de um
instituto do Direito Romano, no qual vocé alienava um determinado patriménio para garantia da
sociedade ou para o bem da sociedade. E vocé desfazer uma instituicdo sem fins lucrativos
para pegar esse dinheiro de volta € o mesmo que dizer para a sociedade: “Eu estava
brincando. Era mentirinha. Eu fiz isso tudo apenas para passar “n” anos sem pagar nenhum
centavo de ISS para o Municipio”. E isso.

Este projeto de lei é eivado de varios problemas, de varios problemas. Por exemplo,
no artigo 20 tem um momento em que ele diz que s6 se pode lavrar um auto de infragdo se
houver dolo claro e crasso. Nao, nao € verdade, porque nés nao podemos legislar sobre isso.
Quem legisla sobre isso € a Unido e ndés temos uma lei, que é uma lei que define os crimes
contra a ordem tributaria, que é a Lei n° 8.137, que define o elemento subjetivo do tipo do crime
contra a ordem tributaria. Esta lei diz o seguinte: que n&o precisa nem ter dolo, nem ter culpa.
Basta que o ato tenha ocorrido.

Entdo, vejam, eu nao estou entrando em detalhe em cada um dos artigos, porque
ndés vamos nos manifestar por escrito e eu gastaria aqui, pelo menos, duas horas para falar de
tudo. Para os senhores terem uma ideia, eu fui chamado para esta audiéncia publica ontem a
tarde e acordei as 3h para estudar o PL 581 e analisar problema por problema dele, inclusive,
fiz com que dois colegas meus também acordassem nesse horario para discutirmos, porque
chegou para mim ontem. Mas comecaram a falar desta audiéncia publica na sexta-feira,

imaginem que até me chamarem ja era terga-feira, porque segunda-feira foi feriado.
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Passei a madrugada fazendo isso, estudando um projeto de lei extremamente
complexo e agressivo. E ai resolvi olhar a justificativa do projeto de lei que faz um total
desmonte na Administracdo Publica Municipal e utiliza como argumento a covid. Espera, a
covid € uma questao passageira para criarmos um desmonte definitivo na Administragédo
Publica Municipal, parece que tem alguma coisa errada ai.

E ha outras questdes, por exemplo, desrespeita a Lei de Responsabilidade Fiscal;
desrespeita a Lei 8.666, que se refere as licitagdes publicas na medida em que diz: quem esta
devendo podera pagar em servigo publico. E vejam, aqui s6 estou falando daqueles problemas
mais aparentes, porque quando aprofundamos temos problemas técnicos ainda mais graves.

Deixe-me ver se tem algo ainda mais absurdo. Por exemplo, fala em exclusdo de
todas as multas moratorias para um determinado parcelamento (Ininteligivel). O que acontece,
um parcelamento de dividas, Vereadora, pode permitir anistia. O que & anistia? E desconto de
multa, mas ndo de multa moratdria, mas de multa punitiva. Isso é anistia. Quando eu falo de
desconto de multa moratoéria, eu estou dando a remisséo, eu estou dando o desconto do tributo
em sua integralidade. Olha o perigo disso: Eu vou fazer com que seja mais favoravel atrasar o
pagamento do tributo, ndo pagar o tributo, do que efetivamente andar na linha e pagar os
tributos adequadamente. Eu vou fazer com que todo mundo passe a atrasar os tributos, até
porque esse parcelamento ainda prevé que a pessoa possa apresentar débitos dentro de cinco
anos. Entdo, cria-se uma seguranga juridica para o sonegador. E me parece que o principio
basico da administracao publica, que é o da supremacia do interesse publico, ndo esta
respeitado.

Os Vereadores que apresentaram este projeto de lei fizeram coisas maravilhosas
no seu mandato e inclusive sdo Vereadores em quem eu possa votar. Mas, nessa questao
tributaria e administrativa, parece que este projeto de lei foi realmente equivocado.

A gente esta preparando uma manifestacao, por escrito, falando de artigo por
artigo. Se ndo me engano, o processo dele esta chegando na Fazenda, a gente ja tem um

rascunho muito forte disso, que posso até mostrar para vocés.
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E um projeto de lei que contraria a Lei 8.666, contraria a Lei de Responsabilidade
Fiscal, subverte a construgdo do sistema tributario nacional, contraria o CTN em varios dos
seus dispositivos. Entdo a Fazenda pede encarecidamente que esse projeto de lei ndo se
encaminhe para qualquer forma de aprovacgéao.

Agradecgo o espaco, ta bom? E peco desculpa se eu me inflamei demais na fala.

A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine) — Obrigada, Sr. Marcelo Tannuri,
representante da Fazenda Publica.

Pergunto a Secretaria da Comissdo se ha mais alguma oradora ou orador inscrito
para se manifestar quanto a esse item da pauta. (Pausa) Aparentemente, ndo ha.

Daremos sequéncia a pauta da audiéncia publica.

Solicito ao Sr. Marcelo Tannuri que envie, o quanto antes, a manifestacdo por
escrito em relagao a esse projeto, uma vez que — eu nao me certifiquei hoje — ele ja chegou a
ser pautado em plenario.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Vereadora, a Camara nos mandou
um SEI pedindo manifestagédo, o SEI ndo chegou até a nossa caixa ainda, mas eu sei que ele
esta sendo encaminhado, e nés estamos trabalhando nessa manifestacéo. Inclusive, isso que
eu mostrei aqui ja é o rascunho dessa manifestagao, deve chegar para nés amanha ou depois.
Até sexta-feira, ou segunda-feira, no maximo, nds estaremos mandando de volta.

A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine) — Obrigada.

Verifiquei que ele ndo esta pautado para a sessao extraordinaria de hoje.

Préximo item da pauta.

Declaro aberta a audiéncia do PL 275/2018, do Vereador Paulo Frange, do PTB.

“Isenta do pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS — as
sociedades cooperativas cuja colocagdo de méao de obra esteja prevista nos seguintes codigos
de servico: 04316 e 0649”.

Pergunto se ha oradoras ou oradores inscritos. (Pausa)

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Posso, Vereadora?
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A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine) — Por favor.

Tem a palavra o Sr. Marcelo Tannuri.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Nao tem mais nenhum, sdo s esses
dois.

Vereadora, o problema desse projeto, ndo obstante eu reconheca a qualidade e o
valor do interesse aqui envolvido, diferente do outro, € o seguinte: ele fala de sociedades
cooperativas.

As sociedades cooperativas ja sao tratadas em lei federal e funcionam mais ou
menos da seguinte forma: as operagoes intracooperativas, intrafederagdes de cooperativas ou
intraconfederacdo nao sao tributadas, mas as operagdes para fora dessas entidades sado sim
tributadas.

E ai o objetivo aqui é retirar a tributacdo de dois servicos especificos, um de
enfermagem e outro de fornecimento de mao de obra. O problema é que a Lei Complementar
157, que alterou a Lei Complementar 116, no seu artigo 82, determina uma aliquota minima
para o ISS e proibe a concessido de isengdes em quaisquer servigos, exceto trés, que sao:
7.02, que é construcao civil; 7.05, que é reforma; e o 16.01, que é transporte municipal de
passageiro.

Eu acabo falando dessa forma porque dou aula sobre isso, entdo para mim esta
meio que na ponta da lingua. O problema é que em relagdo a qualquer outro servigo, a gente
tem uma proibicdo de permissao de qualquer aliquota inferior a 2%. Entao, olha s6 o que ele
fala: ficam isentos do pagamento de ISS, a partir de 1° de janeiro de 2019. Claro que esse ano
seria atualizado para 2021.

Mas, o problema é que nds ndo temos no Municipio essa liberdade legislativa. A
gente ndo pode abaixar, levar abaixo de 2% qualquer aliquota de ISS que néo seja desses trés
servigos que eu falei: 7,02; 7,05; e 16,01. Afora isso, ndo tenho nada a dizer.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine) — Obrigada, Sr. Marcelo Tannuri. Esta é
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a segunda audiéncia publica do projeto, que ja foi objeto de manifestacdes na primeira
audiéncia publica. Pergunto a secretaria da Comissao se ha mais alguma pessoa inscrita para
comentar sobre o projeto. (Pausa) Nao havendo, passemos ao préximo item da pauta.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 288/2019 do Vereador Celso Giannazi
(PSOL). “Autoriza o Poder Executivo a limitar o nimero de alunos da rede municipal de ensino,
nas salas de aula de educacao infantil, ensino fundamental | e Il e ensino médio, que tém
matriculados alunos com deficiéncia, inclusive da rede parceira e da rede privada de ensino.”
Esta é a segunda audiéncia publica.

Questiono se ha Vereadoras ou Vereadores inscritos; oradores ou oradoras do
publico. (Pausa) Em nao havendo, peco licenga para me manifestar, no mesmo sentido da
primeira audiéncia publica, como se eu estive inscrita para falar.

O que me chama a atencao é o fato de que o projeto prevé um ndimero maximo de
alunos nas salas de aula que tenham deficiéncia, sem qualquer especificacdo. E ndo é
qualquer tipo de deficiéncia, sdo muitos os tipos de deficiéncias fisicas, sensoriais, que nao
demandam nenhum tipo de atencao especial em sala de aula, a ponto de determinar a redugao
do numero maximo de alunos. Além, € claro, da extensdo dessa regra a rede privada de
ensino, algo que esta fora do nosso alcance. Entdo, havendo alteragbes nesse sentido, dessas
minhas observagdes, meu posicionamento sera outro.

Nao havendo, portanto, mais oradores inscritos, declaro encerrada a presente
audiéncia.

Declaro aberta a audiéncia do PL 715/2019, do Vereador Fernando Holiday.
“Estabelece a politica de combate a edificios abandonados que causem degradagao urbana.”
Esta é a segunda audiéncia publica.

Questiono se ha oradoras ou oradores inscritos. (Pausa) N&o havendo, repito
também minha manifestacao na ultima audiéncia publica.

Existem politicas, existe uma legislagdao do Municipio. A previséo é de notificagao

de imoveis subutilizados, abandonados, para que sejam tomadas providéncias no sentido de
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ocupacao desses iméveis, dentro do objetivo de atender a fun¢do social da propriedade, com
incidéncia de IPTU progressivo durante cinco anos e a possibilidade de desapropriacdo depois
desse periodo, com pagamento em titulos da divida publica. Quer dizer, esse ja € um
mecanismo, além dos mecanismos de fiscalizagao, de san¢ao, de autuacgao por patriménio em
mau estado de conservagao.

Nos termos propostos por esse projeto de lei, determina-se, por exemplo, que a
Guarda Civil passe a zelar pela integridade da regido que seria degradada pela presenca
desse imovel, com ressarcimento posterior pelo proprietario. Eu entendo, também, que esse
nao seria o melhor caminho, inclusive, do ponto de vista de orgcamento e finangas.

Nao havendo oradores e oradoras inscritos, passo para o préoximo item.

Declaro aberta a audiéncia do PL 855/2019, do Vereador Rinaldi Digilio, do PSL.
“Dispbe sobre a obrigatoriedade dos hospitais e maternidades oferecerem orientacdo de
primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevengao de
morte subita de recém nascidos e da outras providéncias.” Esta € a segunda audiéncia publica.

Questiono se ha oradoras ou oradores inscritos.

A Comissao de Finangas e Orcamento me pergunta se eu anunciei a presenga do
Vereador Rodrigo Fonseca. Ndo, n&o tinha me dado conta da presenca dele. Registro,
portanto, a presencga do Vereador Rodrigo Fonseca nesta nossa audiéncia publica.

Pergunto, mais uma vez, se ha oradoras ou oradores inscritos, para se
manifestarem sobre o PL 855/2019.

Nao havendo, declaro realizada e encerrada a presente audiéncia.

Proximo item.

Declaro aberta a audiéncia do PL 181/2020, do Vereador Rodrigo Goulart, do PSD.

“Acrescenta inciso X e § 6° ao art. 108 da Lei n°® 16.642, de 9 de maio de 2017, e da
outras providéncias (Modifica o Cédigo de Obras e Edificagcdes do Municipio de Sdo Paulo para
deixar de considerar como area construida computavel a sala de apoio a amamentacdo com

area maxima de 30 m?).”
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Esta é a segunda audiéncia publica. Pergunto se ha oradoras ou oradores inscritos.
(Pausa) Nao havendo, declaro encerrada a presente audiéncia.

Passemos ao préximo item.

Declaro aberta audiéncia do Projeto de Lei 238, de 2020, dos Vereadores Toninho
Vespoli, do PSOL, e Eduardo Tuma, do PSDB. “Institui programa de distribuicdo de ragcao aos
animais em virtude da pandemia ocasionada pela Covid-19, de que trata a Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e o Decreto Municipal n® 59.283, de 16 de marcgo de 2020, e
da outras providéncias.”

Pergunto se ha oradoras ou oradores inscritos. (Pausa) Nao havendo, declaro
realizada e encerrada a presente audiéncia.

Passemos ao préximo item.

Declaro aberta audiéncia do PL 297, de 2020, do Vereador José Police Neto, do
PSD. “Institui o auxilio emergencial para os condutores de transporte individual de
passageiros.”

Esta é a segunda audiéncia publica. O Sr. Vicente Affonso Oliveira Calvo pede para
se manifestar sobre o PL 297/2020. Com a palavra.

O SR. VICENTE AFFONSO OLIVEIRA CALVO - Bom dia, Soninha. Bom dia aos
demais participantes. Sou atual Subsecretario de Planejamento e Orgamento, da Secretaria da
Fazenda.

Peco desculpas pelo atraso. Cheguei quando o Marcelo Tannuri estava falando a
respeito do PL 581. Achei melhor ficar em siléncio, esperando minha vez de falar.

Em relagéo ao projeto de lei que esta apresentado, ele ja foi submetido a Secretaria
da Fazenda para avaliagdo e também foi para a Secretaria de Transportes para que possa ser
avaliado. Independente do mérito e da intengéo louvavel de se buscar uma forma de prover
algum tipo de alivio, alguma forma de auxilio...

A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine) — Vicente, posso pedir para que vocé

fale um pouquinho mais alto, por favor.
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O SR. VICENTE AFFONSO OLIVEIRA CALVO - Ta bom. Entao, independente da
questdo que entendemos, na intengcdo de instituir esse auxilio, dos beneficios que seriam
providos, € importante considerar que ndo consta do projeto de lei uma estimativa do impacto
financeiro orcamentario que teria da concessao desse auxilio. Esse € um problema recorrente
nos projetos de lei, que sao apresentados aqui, instituindo algum tipo de auxilio, algum tipo de
beneficio, ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal determine, no seu artigo 16, que o
projeto de lei teria que ter um demonstrativo de projecdo dessas despesas e seus impactos
financeiros. Isso n&o foi apresentado.

Entao, isso dificulta, embora tenha um valor de que seria um auxilio de 1.000 reais
concedido por trés meses, ndo consta do projeto qual seria o valor total desse beneficio e a
memoria de calculo dele. Sem fazer esse tipo de projecao e analise a gente ndo consegue ter
uma perspectiva de qual o impacto orgamentario disso. Ai por diversas questdes uma delas
que como essa despesa nao estava prevista na lei orgcamentaria, ela vai demandar
necessariamente 0 remanejamento de recursos e, ao remanejar recursos do Orgamento, a
gente tem uma série de outras vinculagdes que precisam ser observadas, como os gastos
minimos com educacido e com saude. Além disso, tem outro ponto que foi apresentado pela
nossa Coordenadoria Juridica da Secretaria, que faz mengao a questao da iniciativa Legislativa
para apresentar matérias que tratem de organizagdo administrativa e de matéria orgamentaria.

Entdo, tem tanto um problema de conteudo, porque falta projecao de despesas
desse beneficio, como também uma perspectiva de vicio de iniciativa, por conta de ser, de
acordo com a Lei Orgéanica do Municipio, iniciativa privativa do Prefeito dispor de leis que
tratam da organizacdo administrativa e da matéria orcamentaria. Eram esses os aspectos que
tinhamos para apresentar, o problema que a gente vé em relagéo a esse projeto.

Agradeco o espaco e retorno a palavra. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine) — Obrigada, Sr. Vicente Affonso
Oliveira. Pergunto se ha mais oradores e oradoras inscritos. Esse foi o ultimo item da pauta da

audiéncia publica de hoje.
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Nao havendo mais oradores e oradoras inscritos declaro encerrados os trabalhos.
Os integrantes desta Comissao voltam a se reunir, as 11h30, na reunido ordinaria da Comissao
de Financas e Or¢camento.

Tenham todos uma boa tarde.



