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O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Na qualidade de Presidente da Comissao
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, declaro abertos os trabalhos da 62
audiéncia publica, do ano de 2021.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do endereco

www.saopaulo.sp.leqg.br, no link Auditérios Online, Auditério Virtual.

Esta audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial da Cidade, desde o dia 23 de
abril; no dia 23 de abril, também, no Jornal Agora S&do Paulo e no dia 24 de abril, na Folha de
S.Paulo.

As inscrigdes para pronunciamento foram previamente abertas no site da Camara
Municipal de Sao Paulo.

Foram convidados para a audiéncia os Srs. Eduardo de Castro, Secretario
Municipal do Verde e do Meio Ambiente; Guilherme Bueno de Camargo, Secretario Municipal
da Fazenda; Marcos Monteiro, Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras; Cesar
Angel Boffa de Azevedo, Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento; Thiago Martins
Milhim, Secretario Municipal de Esportes e Lazer e Edson Aparecido dos Santos, Secretario
Municipal da Saude.

Presentes, por enquanto, a Vereadora Silvia da Bancada Feminista e os
Vereadores Rodrigo Goulart e Paulo Frange. Estamos aguardando mais presengas para
completar a nossa Comissao.

As audiéncias publicas, na quase totalidade, sdo em segunda. Passemos ao
primeiro item: PL 760/2009, do Vereador Adilson Amadeu. Cria o Parque Verde Henry Ford, em
area que especifica e autoriza o Executivo a declarar a utilidade publica e efetivar a
desapropriagao, localizada no setor 032, da quadra 111, lote 0005 e delimitada pelas Ruas
Capitao Pacheco e Chaves, Henry Ford e Av. Diandpolis.

Indago se ha inscrigbes. (Pausa) Nao ha inscritos, a segunda audiéncia esta
realizada.

PL 605/2011, de autoria dos Vereadores italo Cardoso (PT), Toninho Paiva (PL),
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Paulo Frange (PTB), Chico Macena (PT), Tido Farias (PSDB), José Police Neto (PSD),
Juscelino Gadelha (PSB), Quito Formiga (PSDB), modifica a redagéo do artigo 177 e 212 da
Lei 13.430 de 13 de setembro de 2002, modifica a redacéo do art. 200 da Lei 13.885, de 25 de
agosto de 2004. Relator, Vereador Aurélio Nomura.

Indago se ha inscritos. (Pausa) Nao ha inscritos. Audiéncia realizada.

Registro a presenca do Secretario Marcos Monteiro, da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras.

PL 609/2011, de autoria dos Vereadores Paulo Frange (PTB), Gilberto Natalini
(S/Partido), José Police Neto (PSD), Jamil Murad (PC do B), Marco Aurélio Cunha (PSD),
Sandra Tadeu (DEM), Milton Ferreira (PODE), dispde sobre a concessao de incentivo a
implantacdo de atividades de saude nas areas envoltérias de hospitais existentes, e da outras
providéncias. Relator, Vereador Rodrigo Goulart.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Este projeto ja foi contemplado na Lei de
Zoneamento. N&o ha inscritos. A audiéncia esta realizada.

A SRA. ELY TERUEL - Sr. Presidente, bom dia. Eu s6 queria registrar a minha
presencga.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Ok. Registre-se a presenga da Vereadora
Ely Teruel.

Passemos ao item seguinte: PL 750/2017, de autoria da Vereadora Rute Costa
(PSDB). Dispbe sobre a aplicagdo de multa para poluicdo sonora de alarmes em veiculos
automotores estacionados em vias publicas, da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Relatora: Vereadora Silvia da Bancada
Feminista. Nao ha inscritos. A audiéncia esta realizada.

Passemos ao item seguinte: PL 35/2019, de autoria do Vereador Rodrigo Goulart
(PSD). Dispbe sobre a proibicao do comércio de animais em pet shops e da outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Relatora: Vereadora Silvia da Bancada
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Feminista. Nao ha inscritos. A audiéncia esta realizada.

Passemos ao item seguinte: PL 77/2019, do Vereador Jair Tatto (PT). Institui no
ambito do municipio de Sdo Paulo o Dia do Desapego Consciente, que consiste em receber
doagdes de materiais reutilizaveis, promovendo a correta destinagdo final e da outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Relator: Vereador Antonio Donato. Nao ha
inscritos. A audiéncia esta realizada.

Passemos ao item seguinte: PL 123/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura
(PSDB). Institui o “Programa de substituicido de espécies arboreas no Municipio de Sao Paulo”,
e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Relator: Vereador Rodrigo Goulart. Nao ha
inscritos. A audiéncia esta realizada.

Passemos ao item seguinte: PL 268/2019, de autoria do Vereador Gilberto
Nascimento (PSC). Autoriza a substituicdo dos pisos de pedra estilo mosaico portugués por
pisos de concreto usinado nas calcadas publicas da cidade de S&o Paulo e da outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Relator: Vereador André Santos. Ha
inscrito. Tem a palavra o Sr. Christian Sznick, participante do Conselho Participativo da Mooca.
(Pausa) Nao esta nos ouvindo? A audiéncia esta realizada. Depois reabriremos, caso haja
manifestagcao do Sr. Christian.

Registro a presencga do Vereador Alfredinho.

Passemos ao item seguinte: PL 299/2019, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira
(DEM). Dispde sobre a substituicdo das embalagens isopor e plastico por bioembalagem em
cinco anos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Relator: Vereador Aurélio Nomura. Indago
se ha inscritos.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Pela ordem, Sr. Presidente.
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Posso me manifestar pela Fazenda Publica.

Esse projeto de lei, no seu art. 4° — estou me referindo ja ao substitutivo —, diz
assim: “Toda e qualquer empresa que se dispuser a industrializar as bioembalagens em
processo 100% sustentavel, sem geracéo de qualquer residuo, tera incentivos fiscais por meio
de isencgbes que serao regulamentadas por lei propria”.

A Fazenda gostaria de se manifestar contrariamente a esse artigo.

Primeiro: trata-se ndo de uma isengcédo, mas de uma norma de carater programatico,
ou seja, prevé beneficios fiscais futuros. Segundo: é uma norma que, de certa forma, tira dos
poderes municipais — executivo e legislativo — a possibilidade, por exemplo, de ndo conceder
qualquer incentivo fiscal. Terceiro: cria uma obrigacdo para a municipalidade de criar, num
momento seguinte, o tal incentivo. E o ultimo e derradeiro motivo: nos parece que a propria
norma em si ja cria um mercado suficiente para que algumas empresas produtoras tenham o
desiderato de criar essas embalagens 100% sustentavel, motivo pelo qual, embora sejamos
extremamente favoraveis ao projeto de lei em si, entendemos que o art. 4° deveria ser retirado.

Muito obrigado pelo espaco. Bom dia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado, Marcelo Tannuri.

Peco a Assessoria que destine as Notas Taquigraficas da manifestagédo do Marcelo
Tannuri ao Relator Aurélio Nomura, para que possa apreciar essa sugestao, que é realmente
interessante.

Muito obrigado, Marcelo.

A audiéncia esta realizada.

Passemos ao item seguinte: PL 403/2019, de autoria dos Vereadores Aurélio
Nomura (PSDB), Gilberto Natalini (S/Partido); Professor Toninho Vespoli (PSOL). Dispde sobre
o resgate, a captura e a remogao de abelhas silvestres nativas (meliponineos) visando a sua
protecao, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

O Relator do projeto é o Vereador André Santos.

Nao ha oradores inscritos. Nao ha inscrigdes.
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Declaro realizada a audiéncia publica do PL 403/2019.

Passemos ao item seguinte: PL 329/2019, de autoria dos Vereadores Milton Leite
(DEM), Rodrigo Goulart (PSD), Caio Miranda Carneiro (DEM). Estabelece a obrigatoriedade de
instalacdo de vestiario familiar em centros esportivos, centros de comunidade e outros
equipamentos esportivos situados no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Nao ha oradores inscritos. Esta realizada a audiéncia publica.

Préximo item: PL 410/2019, de autoria dos Vereadores Milton Leite (DEM), Rodrigo
Goulart (PSD), Caio Miranda Carneiro (DEM). Dispbe sobre a obrigatoriedade da destinagéo
ambientalmente adequada e responsavel de residuos soélidos organicos e inorganicos
classificados como aproveitaveis no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Ha oradores inscritos. Vamos passar a
palavra a Sra. Maria Elisabeth Grimberg, do Instituto Pdlis. (Pausa) Maria Elisabeth esta me
ouvindo? (Pausa) Sr. André Biazoti, participante do Movimento Urbano Agroecologia Muda Sao
Paulo. (Pausa) Vamos ao terceiro inscrito Sr. Victor Hugo Argentino, Presidente do Instituto
Pdlis. (Pausa) Nao estao presentes.

A audiéncia esta realizada e, posteriormente, aguardamos se voltarem a tela.

PL 438/2019, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira (DEM). Dispée no ambito do
Municipio de Sao Paulo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de redutores de vazédo de agua
nas descargas e da outras providéncias.

N&o ha oradores inscritos. Audiéncia realizada.

Préximo item: PL 454/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura (PSDB). Altera
a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de desenvolvimento urbano e o
plano diretor estratégico do Municipio de Sao Paulo, para prever a prioridade do plantio de
espécies que atraem abelhas.

Indago se ha inscritos. Nao ha inscri¢gdes. Audiéncia realizada.

O Vereador André Santos ndo esta conosco neste momento porque esta

participando da Comissao de Relagdes Internacionais.
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Esta presente conosco o Sr. Carlos Vasconcelos, Secretario Adjunto da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente, em substituicdo ao Secretario Eduardo.

Préximo item: PL 459/2019, de autoria do Vereador Celso Giannazi (PSOL). Dispde
da proibigcao, em todo o territério do Municipio de S&ao Paulo, da utilizagdo de penas e plumas
de origem animal e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — O Vereador relator € André Santos. Indago
se ha inscritos. Nao ha inscrigdes. Audiéncia realizada.

Préximo item, PL 462/2019, de autoria do Vereador Jair Tatto (PT). Institui o selo
amigo do animal abandonado.

A Vereadora relatora € Ely Teruel. Indago se ha inscritos. Nao ha inscritos.
Audiéncia realizada.

PL 493/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura (PSDB). Proibe a
manutencdo de passaros da fauna silvestre, domésticos ou domesticados, em gaiolas de
qualquer tamanho; proibe a destruicdo, a perseguicdo, a caga, a captura ou a utilizagdo de
espécies de fauna silvestre, nativas ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida, no Municipio de Sao
Paulo.

A Vereadora relatora é Ely Teruel. Indago se ha inscritos. Nao ha inscritos.
Audiéncia realizada.

PL 529/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura (PSDB). Dispde sobre a
criagcao de unidade mével para atendimento médico-veterinario.

O Vereador André Santos é o relator. Indago: ha inscritos? N&o ha inscritos.
Audiéncia realizada.

Préximo item, PL 530/2019, de autoria da Vereadora Rute Costa (PSDB). Dispbe
sobre o desconto no IPTU através do crédito adquirido pelo municipe na troca de material
reciclavel, e da outras providéncias.

O Vereador relator € André Santos.
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O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Marcelo Tannuri, por favor, tem a palavra.
Obrigado.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, embora
consideremos extremamente meritéria a proposta, o objetivo desse projeto de lei € conceder
créditos de IPTU, quer dizer, créditos para desconto de IPTU, decorrente da troca de material
reciclavel entregue nos pontos de entrega de lixo municipais, me esqueci o0 nome agora,
também n&o esta escrito na lei.

Mas, enfim, o ponto aqui para a gente é sempre o ponto fributario. Sdo duas
questdes: primeiro que a Fazenda Publica sempre tem um pé atras com qualquer tipo de
projeto de lei que permita diminuir a arrecadagao e o objetivo, no fundo, a consequéncia direta
é essa, ndo é? E conceder desconto de IPTU para quem oferece material.

Mas tem duas questdes basicas. Uma questao administrativa, pois fica bem dificil
administrar descontos desse tipo e de realmente conceder esses descontos. Nao é facil
precisaria de um sistema.

E uma outra questdo, do jeito que a lei esta escrita, torna a lei inconstitucional,
porque € o seguinte: sempre que a gente vai redigir um texto isentivo ou que dé qualquer tipo
de desconto tributario, é obrigatério que dentro da norma legal exista o aspecto quantitativo. O
quadro tributario nacional determina que o aspecto quantitativo do tributo sempre se submete
ao que chamamos de reserva legal. E do jeito que esta escrito aqui s6 diz que vai ter crédito de
IPTU, quanto de crédito de IPTU? Uma tonelada de lixo vale quanto de crédito? Isso precisa
estar na lei. Isso é termo reservado, esta no arcabouco da reserva legal motivo pelo qual, além
de toda nossa resisténcia a projeto de lei desse tipo, que vai realmente diminuir arrecadacgéao -
diminuindo a quantidade de fundos para as necessidades basicas - ainda tem
inconstitucionalidade formal, na verdade, ndo é material, materialmente é uma ilegalidade
contra o Cadigo Tributario Nacional, porque nds nao temos o aspecto quantitativo definido, e

isso nao pode ficar por decreto, ndo pode deixar para o Prefeito regulamentar. Esta bom?
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Obrigado! E essa a minha contribuic&o.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado, Marcelo. Pego também que a
manifestacdo do Marcelo seja transferida — na forma de nota taquigrafica — para o Vereador
André Santos do Republicanos, que é o relator.

Marcelo, esse assunto ja foi tratado uma vez aqui na Camara. Sao Paulo tem mais
de 120 ecopontos distribuidos pela Cidade. Na época, ficou muito claro para nés que era muito
mais facil criar um crédito com liquidez imediata para quem faz a entrega porque, na verdade, a
pessoa sobrevive desse reciclavel, do que propriamente transformar num crédito a ser
descontado de IPTU. Essa foi uma questdo bastante grande na época da discussdo de
reciclaveis. Em alguns paises, a pessoa que leva o material reciclado separadamente, acaba
recebendo um crédito, e usam os baixos dos viadutos para que possam ser transformados em
area de entrega de lixo, principalmente para os moradores de rua, etc. E hoje, inclusive, ha as
cooperativas.

Enfim, o assunto é bastante interessante, acho que vale a pena encaminhar ao
Vereador relator.

Obrigado, Marcelo.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Muito bom, Vereador. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Passemos ao préximo item: PL 542/2019,
de autoria do Vereador Aurélio Nomura. Acrescenta os § 3° e § 4° ao art. 40 da Lei Municipal
16.642, de maio de 2017, que aprovou o Cédigo de Obras.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Vereador Rodrigo Goulart € o relator.
Indago se ha inscritos. (Pausa) Nao ha inscritos. A audiéncia publica esta realizada. Passemos
ao proximo item: PL 545/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura (PSDB). Altera a
redacao do Art. 108 da Lei Municipal 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprovou o Cddigo de
Obras e Edificacdes do Municipio de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — O Vereador Antonio Donato € o Relator.

(Pausa) Nao ha inscritos. Audiéncia realizada.
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PL 547/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura (PSDB). Dispde sobre a
priorizacao do uso de agregados reciclados, oriundos de residuos soélidos da construgao civil e
do concreto asfaltico com asfalto borracha, em obras e servigcos de pavimentacido das vias e
logradouros, no Municipio de Sao Paulo.

Nao ha inscritos. Audiéncia realizada.

PL 548/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura (PSDB). Institui o programa
de reducao e compensacgao de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) na frota municipal de
veiculos.

Vereadora Silvia da Bancada Feminista é a Relatora. Indago se ha inscritos.
(Pausa) Nao ha inscritos. Audiéncia realizada.

PL 553/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura (PSDB). Dispde sobre a
construcao da edificagdo sustentavel ou construgdo verde nas condi¢oes. Vereadora Relatora,
Ely Teruel. (Pausa) Nao ha inscritos.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA — Por favor, Vereador. E Gilson
Barreto?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Tem a palavra, Marcelo.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - E 5607

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Nao, o 560 é o proximo agora.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVERIA - Ah, desculpe.

PL 560/2019, do Vereador Gilson Barreto (PSDB). Veda o langamento de Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU sobre imdveis que sejam declarados rurais devidamente
cadastrados no Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria - INCRA e da outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Esse tema realmente é muito importante.
Vamos ver a sua opiniao. Obrigado.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA — Vamos la. Interessante que eu

percebi a técnica legislativa de alguém que sabia tributario nesse projeto e ai eu fui pesquisar.
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O Vereador autor desse projeto ja foi colega nosso, s6 que do Estado, entdo ndo foi a toa a
técnica legislativa dele.

Em linhas gerais o objetivo desse projeto € reconhecer que aqueles terrenos que
estdo no espago municipal, na zona urbana do Municipio, mas que tenham uma natureza rural,
que eles nao sejam tributados pelo IPTU e que possam ser tributados pelo ITR, o que faz um
certo sentido, ndo esta errado.

Inclusive o proprio normativo federal que se refere ao ITR, que, para quem nao
sabe, € o Imposto Territorial Rural... Quer dizer, no imével vai incidir um desses dois impostos:
ou o IPTU, que é municipal, se for um imovel urbano; ou o ITR para o imével rural. A norma do
ITR fala o seguinte: vai incidir o ITR no imével, ainda que ele esteja na zona urbana, mas se
ele tiver uma vocacgao rural.

Com esse projeto de lei, o Vereador Gilson Barreto resolve incorporar isso no
Municipio, porque o nosso Municipio ndo faz essa previsdo. Qual € a unica critica que faco
desse projeto, embora seja um projeto razoavel — a gente concorda, até —, mas todos os
municipios que reconhecem que aquele imovel de natureza rural situado na zona urbana, n&o
deva se submeter ao IPTU, ele reconhece também, ele cobra IPTU daquele imével de natureza
urbana que esta na zona rural.

Vou dar um exemplo para vocés, rapidamente, de um dispositivo de Guarulhos, que
faz essa previsao. Ele reconhece, ele faz o reconhecimento que o Vereador Gilson Barreto
pretende, mas ele diz assim: “Sera considerado construido o imével fora do perimetro urbano,
utilizado como sitio de recreio, desde que apresente as seguintes caracteristicas: 1° Sua
produgado nao seja comercializada; 2° Tenha edificagdo de uso compativel a destinagao de
recreio.”

Ou seja, ele esta dizendo que aquele imdével urbano que tenha destinagéo rural a
gente nao cobra IPTU, deixa a Unido cobrar ITR; mas aquele imovel que esta na zona rural,
mas que tenha destinacéo urbana, sobre esse nés vamos cobrar IPTU.

Essa é a colaboracdo que eu queria dar com relagdo a esse projeto de lei. Estou
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me referindo a Lei Municipal de Guarulhos, n° 6.793, de 28 de dezembro de 2010.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Marcelo, agora nés temos duvida. Esse
assunto é bastante interessante. Por exemplo, nés temos algumas cidades do interior que tém
numa avenida importante, a principal inclusive, um imével grande que foi transformado em uma
area de hidroponia. O pessoal vende alface, ha fila para comprar. A atividade é tipicamente
rural, producao de hortifrutigranjeiros, enfim, nesse caso o imével deveria ser tributado com o
ITR ou IPTU?

Porque o que vocé informou de Guarulhos sdo as chamadas chacaras urbanas,
que tém demais, principalmente, em municipios em expansao. Sao Paulo ja tem muito menos,
a nao ser na Leste e no extremo Sul. Como é que o senhor vé a situagao, por exemplo, de uma
atividade tipicamente rural dentro de uma area urbana consolidada?

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Olhe, Vereador, a minha posicao
pessoal é de que nds deveriamos seguir o critério geografico. E pessoal, esta bem? Por qué?
Porque me parece que esse pessoal que esta fazendo hidroponia dentro da Cidade no fundo
estd aproveitando da zona urbana para conseguir vender. Essa é a minha posi¢cao pessoal,
mas, por outro lado, eu ndo posso entrar no aspecto politico da coisa, porque, ai, existe uma
questdo de vontade politica, um entendimento politico, e esse é dos senhores que foram
eleitos pelo povo. Entende? A minha posicao €, no maximo, técnica.

Particularmente, parece-me mais adequado um critério geografico, dizendo:
“Olhem, este imoével esta no Centro da Cidade, na avenida principal, aproveitando do centro
urbano, aproveitando que é uma regido por onde as pessoas passam, para produzir e
comercializar.” Eventualmente, pode até ser que ele nao esteja produzindo tudo ali. Pode até
ser que aquela produgdo dele seja para que as pessoas vejam a produgdo acontecer e
comprem, mas talvez aquela producdo nao seja suficiente. Eu ndo sei. A minha posig¢ao
pessoal é o critério geografico.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Esta bem. O imével que estd em uma zona
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rural e tem guia, sarjeta, poste com iluminacdo, meio-fio, calgada e tudo perdeu a caracteristica
rural, ndo é? Ai, nés ja estamos projetando rua. Estamos compactando solo e, eventualmente,
até asfaltando. Eu fui Relator da Lei de Zoneamento. NOs sofremos demais na zona Leste.

- Manifestagao simultanea.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - (ininteligivel) interessa o impacto
tributario, também, pelo jeito, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Sim, nds sofremos muito na época. A
colonia japonesa, na zona Leste, nos procurava, aqui, todos os dias, porque algumas areas
foram demarcadas como urbanas e eles queriam saber: vao pagar ITR ou vao pagar IPTU?
Eles continuam pagando ITR. Ninguém, la, foi notificado a pagar IPTU, mas eles temem por
iSSO.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - A questdo é assim: o CTN
estabelece os critérios minimos para que uma zona seja considerada urbana, mas ainda
precisamos de uma lei para dizer que aquela area é urbana. Entdo, ndo basta que nos
tenhamos os critérios minimos. Além dos critérios minimos, precisamos de uma lei, dizendo:
“Olhe, esta area, aqui, € uma area urbana. Entao, esta € uma area de expansao urbana.”

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Ok. Sr. Marcelo, com certeza, o senhor
sera chamado, na discussao do Plano Diretor, na revisdo. Nos precisamos deixar esse conceito
muito claro, porque, com certeza, vai passar a valer para o Brasil todo. Eu vejo que cada
cidade tem tomado uma atitude, e existe decisdo do STJ sobre esse assunto, entdo a gente
nao sabe qual delas seguir, mas esse assunto, com certeza, vira na discussdo do Plano
Diretor.

Obrigado pela sua contribuicdo e pego que passem as Notas Taquigraficas ao
Vereador Gilson Barreto, S.Exa. tem bastante interesse nesse assunto, tem um trabalho
politico exatamente numa area onde tem muitos desses casos. Obrigado, Marcelo.

Préximo item: PL 631/2019, da Vereadora Sandra Tadeu, altera o artigo 3°, da Lei

o

n° 14.483/2007. Dispbe sobre a criagdo e venda no varejo de caes e gatos por
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estabelecimentos comerciais no Municipio de Sdo Paulo, bem como doacdes em eventos de
adocao desses animais, e da outras providéncias.

Vereadora relatora, Ely Teruel. Indago se ha inscritos. (Pausa) Nao ha escritos. A
audiéncia esta realizada, como as audiéncias dos projetos anteriores, também foram
realizadas.

PL 640/2019, da Vereadora Rute Costa, item 27. Dispde sobre a cassacao do
alvara de funcionamento das empresas que descartam lixo de forma irregular no Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias.

Vereador relator, André Santos. Indago se ha inscritos?

Tem a palavra o Sr. Marcelo Tannuri.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Vereador, esse projeto diz assim:
“Dispbe sobre a cassacao de alvara do funcionamento das empresas que descartam lixo de
forma irregular no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.” A proposta é
extremamente meritéria, mas olha o que ele diz no artigo 5° “Os so6cios das empresas
flagradas efetuando os descartes de forma irregular e que tiverem seu alvarad cassado nao
poderao abrir empresas futuras com o mesmo CCM”. O que é que acontece? Primeira questao:
quer dizer que se for com outro CCM pode? Segundo problema: como é que eu posso proibir,
ainda que diga, “ndo pode usar mais nenhum CCM’, como € que eu posso proibir por lei
municipal? Primeiro ponto: eu ndo consigo proibir uma atividade desse tipo por meio municipal.

E dizer que a gente nao vai permitir que se faga com o mesmo CCM ou até proibir
que uma empresa abra CCM, em ultima andlise é estar contrariando o principio pecunia non
olet.

- Falha na transmissao. Registro prejudicado.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - E esse mesmo o significado da
expressao latina pecunia non olet. O que acontece? Se a empresa tem determinada atividade,
precisamos que ela tenha CCM. O CCM é interesse nosso, nédo deles. Veja, o CCM ¢é o

caminho para fazermos uma fiscalizagao, para cobrarmos o tributo. Se determinada atividade
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nédo tem CCM, ela fica na informalidade, n&o paga tributo, e ndo conseguimos fiscalizar.

Nao me parece que o artigo 5° dessa lei — proibir atividade com mesmo CCM - seja
favoravel & Municipalidade. Primeiro, porque a empresa vai gerar outro CCM. Se proibirmos a
empresa de gerar outro CCM, vamos joga-la na informalidade, ndo vamos conseguir que ela
tenha aquela atividade e ndo vamos conseguir cobrar o tributo devido.

Era isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado. E exatamente isso; ou seja,
quem tem terreno contaminado hoje e faz a remediagdo pode construir o que quiser em cima.
Peco que passem essas notas taquigraficas também a Vereadora Ely Teruel para que possa
apreciar essa fala do Marcelo. Assim, dou por realizada a audiéncia do PL 640/2019, da
Vereadora Rute Costa.

Préximo item, PL 666/2019, do Vereador Aurélio Nomura. Dispbe sobre a criagédo
do Parque Linear Municipal do Riacho do Ipiranga. Relator, Vereador André Santos. Nao ha
inscritos. Audiéncia publica realizada.

Proximo item, 736/2019, dos Vereadores Gilberto Natalini e Aurélio Nomura.
Estabelece o registro da instalacdo de geradores elétricos em banco de dados publico, e da
outras providéncias. Relatora, Vereadora Ely Teruel. Ndo ha inscritos. Audiéncia realizada.

Préximo item, PL 771/2019, do Vereador Jair Tatto. Institui o Programa Cidade com
Grama e da outras providéncias. Relatora, Vereadora Ely Teruel. Ndo ha inscritos. Audiéncia
realizada.

Préximo item, PL 830/2019, do Vereador Aurélio Nomura. Acrescenta o artigo 11-A
a Lei 16.642, de 9 de maio de 2017 — Cddigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sao
Paulo. (Propbe que os novos edificios municipais sejam obrigados, desde o projeto, a prever a
utilizacdo de fontes alternativas de energia). Relator, Vereador Donato. Nao ha inscritos.
Audiéncia realizada.

Préoximo item, PL 124/2020, do Vereador Jair Tatto. Dispbe sobre o Programa

Sampa Verde para o combate a dengue no a&mbito do municipio de Sao Paulo. Relator,
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Vereador Donato. N&o ha inscritos. Audiéncia realizada.

Préoximo item, PL 384/2020, do Vereador Adilson Amadeu, que dispde sobre a
criacdo do PEV, Posto de Encaminhamento Veterinario, no municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias. A Vereadora Silvia da Bancada Feminista é a relatora. Indago se ha
oradores inscritos. (Pausa) Nao ha oradores inscritos. A audiéncia esta realizada.

Passemos ao proximo item, PL 476/2020, de autoria dos Vereadores Gilberto
Natalini e Aurélio Nomura. O projeto proibe a producdo e a comercializagao de mudas da
tulipeira, e autoriza o corte e poda das existentes no municipio de Sao Paulo. A Vereadora
Silvia da Bancada Feminista é a relatora. Indago se ha oradores inscritos. (Pausa) Nao ha
oradores inscritos. A audiéncia ao PL 476/2020 esta realizada.

Passemos ao préximo item, PL 609/2020, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira,
que dispde, no ambito do municipio de Sado Paulo, sobre a coleta de telhas de amianto, e da
outras providéncias. A Vereadora Silvia da Bancada Feminista é a relatora. Indago se ha
oradores inscritos. (Pausa) Nao ha oradores inscritos. A audiéncia esta realizada.

Quero deixar uma manifestagao nossa aqui. O importante é que teriamos que tratar
desse assunto ndo com quem esta comercializando o amianto e sim com o produtor, para que
possamos usar o conceito da politica reversa do residuo.

Passemos ao proximo item, PL 655/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu,
que autoriza a criacao da Unidade Basica de Saude Animal, no ambito do municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias. A Vereadora Ely Teruel é a relatora. Indago se ha oradores
inscritos. (Pausa). A audiéncia ao PL 655/2020 esta realizada.

Passemos ao proximo item, PL 670/2020, de autoria da Vereadora Rute Costa, que
dispde sobre a obrigatoriedade da cobrangca do IPTU em areas objeto de concessao,
permissdo e autorizagdo do bem de uso publico, a titulo oneroso ou gratuito, e da outras
providéncias. O Vereador Aurélio Nomura é o relator.

Sr. Marcelo, aqui vamos estar cobrando o IPTU.

O SR. MARCELO TANNURI DE OLIVEIRA - Pois é, Sr. Presidente. Esse projeto
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de lei estd bem de acordo com as novas tendéncias da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. S6 tenho duas observacbes a fazer. Primeiro, dispde sobre a obrigatoriedade da
cobranga de IPTU em areas objeto de concessao, permissao e autorizagdo de uso publico.

Dai ela fala: “a titulo oneroso ou a titulo gratuito”. A jurisprudéncia atual prevé, sim,
justamente essa incidéncia do IPTU com relacdo aquele que esta usando o imével publico.
Mas na jurisprudéncia atual s6 se prevé a titulo gratuito, ndo se prevé a titulo oneroso.

Nao estou propondo que se retire o “a titulo oneroso”, mas me parece que isso, em
algum momento, a cobranga daqueles que usam o imével publico a titulo oneroso, me parece
que isso so ser julgado inconstitucional la na frente. Esse é o primeiro ponto.

Para quem néo esta entendendo esse projeto de lei, rapidamente, o que acontece?
O imével é publico, logo, € do Municipio, esta imune ao IPTU. Sé que, eventualmente, é uma
entidade privada utiliza esse imovel, entdo, se uma entidade privada utilizada esse imovel, a
jurisprudéncia esta passando a entender que essa entidade privada tem de pagar o IPTU como
se proprietaria ela fosse. O que esta bem adequado até, pois nés entendemos assim.

Mas ha outras coisas e s6 como sugestao gostariamos de dar, como, por exemplo,
0 seguinte: a lei municipal prevé o langamento complementar do IPTU. Como funciona?
Quando vocé tem, vejam, o aspecto temporal do IPTU é 1° de janeiro. Passou 1° de janeiro, o
IPTU incidiu, e ai, de repente, nesse meio de caminho, ocorre, durante o ano, uma alteragao
qualquer no cadastro imobiliario. Neste caso, a lei municipal prevé que ha uma nova incidéncia,
que seria uma incidéncia complementar de IPTU e que poderia ser prevista nesse projeto de
lei.

Porque, se de repente, esse imdvel publico é utilizado por uma entidade privada
qualquer no meio do ano, por exemplo, daria para prever a incidéncia do IPTU complementar.
Complementar quer dizer do tempo que falta do ano e, de repente, prever também a
possibilidade de no momento em que esse imovel é desocupado, uma nova incidéncia do IPTU
que pudesse até dar azo a uma eventual restituicdo proporcional ao periodo do ano em que

nao foi utilizado esse imdvel pela entidade privada.
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Embora esse projeto de lei tenha esses pequenos problemas técnicos, ele ndo esta
tao claro em alguns pontos, ele € um projeto extremamente meritério, por isso, tem meu apoio
tanto como representante da Fazenda, quanto de cidadao. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Ok, Marcelo, fica aqui também a nossa
preocupacdo com uma série de isencdes que nds ja damos para algumas atividades. E o caso
de entidade cultural; escola de samba, ndo. Se é uma concessdo ou cessao para atividade
hospitalar, para uma instituicdo filantrépica, ela tem imunidade, ela nao vai também pagar.
Enfim, esse é um assunto que demanda uma discussao muito mais ampla.

Vou passar as Notas Taquigraficas ao Vereador Nomura, que é o relator, e,
eventualmente, nds poderemos aprimorar o projeto, que ndo deixa de ser um bom projeto.
Com certeza, é meritorio.

(NAO IDENTIFICADO) — Sim, muito bom. Muito bom.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Audiéncia realizada.

PL 684/2020, do Vereador Fabio Riva, que autoriza a instituicdo de Hospital Publico
Veterinario no bairro da Lapa para atendimento de animais.

Nao ha inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Eu vou passar a palavra agora a Maria Elisabeth Grimberg, participante do Instituto
Pdlis.

A SRA. MARIA ELISABETH GRIMBERG - Boa tarde a todos e todas. Em nome
da Campanha Sao Paulo Composta Cultiva, cumprimento o Presidente da Comissao, Vereador
Paulo Frange e, em seu nome, cumprimento os demais Vereadores da Casa. Parabenizo
também o Vereador Rodrigo Goulart e o Vereador Milton Leite por assumirem a coautoria para
a possibilidade da tramitagao do PL 410/2019, que é extremamente importante para a cidade
de S&o Paulo por tratar de um tema que é urgente para o Municipio. No entanto, o assunto de
tal importancia deve ser mais bem aprofundado nesse projeto de lei.

Nesse sentido, n6s entendemos que alguns pontos precisam ser revistos para

adequa-lo as boas praticas na gestao de residuos orgénicos ja existentes no mundo.
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O PL 410/2019 deve tratar especificamente da destinagdo adequada dos residuos
organicos compostaveis, como sobras de alimentos e poda. Isso porque os residuos
inorgénicos, os reciclaveis secos, ttm uma complexidade muito maior de reciclagem, dada a
dindmica do mercado de materiais reciclaveis, sua logistica, a viabilidade técnica de reciclagem
de alguns materiais, bem como a necessidade de responsabilizacdo do produtor desse
material, que, pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo é mais de responsabilidade do
Poder Publico municipal. Logo entdo, o PL deve ser revisado, no nosso entendimento, para
focar apenas nos residuos organicos compostaveis, como ja fez a cidade de Floriandpolis e
outras experiéncias na Europa.

A meta associada a reducdo de envio de orgénicos para aterros deve ser
progressiva em um horizonte de tempo de longo prazo, em acordo com o aprovado no PGIRS,
no Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, da Cidade. Nao ha possibilidade de em
dois anos retirar cerca de 15 mil toneladas de residuos dos aterros sanitarios, sendo cerca de
seis mil, organicos.

Portanto, o PL deve estabelecer metas progressivas ano a ano para um periodo de
20 anos até que seja atingido 100% dos residuos organicos compostados desviados dos
aterros. Entao, para encerrar, o PL precisa trazer definicbes importantes como: coleta seletiva
entre as fragdes, compostagem, digestdo anaerdbia, grande gerador, residuos sdélidos,
organicos compostavel, entre outras definicbes que nés ja elaboramos uma proposta de
substantivo.

Acho que ja passou meu tempo. Gostaria nos colocar a disposi¢cao para construir
tais alteragdes de forma participativa e técnica para que Sao Paulo possa efetivamente avangar
com uma gestdo adequada dos residuos organicos da Cidade e tornar-se, esperamos, uma
referéncia mundial e nacional.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Obrigado, Elisabeth, pela contribuicao

também pego que encaminhe ao relator a fala da Sra. Elizabeth. Obrigado.
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Ha mais um inscrito que é o Victor Hugo Argentino, também do Instituto Podlis.
Obrigado pela presenca.

O SR. VICTOR HUGO ARGENTINO - Eu que agradeco. Obrigado pela
oportunidade de fala, Sr. Presidente Paulo Frange.

Parabenizo junto com Elisabeth os autores e coautores do projeto. Queria também
que constasse nas Notas Taquigraficas a importancia significativa nessa questdo mencionada
pela Elisabete de que esse PL foca especificamente nos residuos organicos porque, como
mencionado, temos o amianto e outros exemplos de residuos que a gente ndo consegue
trabalhar em um PL onde a gente misture residuos orgéanicos e inorganicos porque eles tém
sistemas de gestado e gerenciamento totalmente diferentes de acordo com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Inclusive, o termo residuo inorganico néo é utilizado no meio técnico e no meio
legal para os residuos que ndo sao organicos. Teriamos de qualifica-los. Temos varios tipos de
residuos inorgénicos, como: metal, plastico, vidro e diversos outros.

Nesse sentido, especificamente o sistema de gerenciamento dele vai ser validado
pela Secao de Responsabilidade Compartilhada, da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a
Lei 10.305, de 2010, onde quem fica responsavel por esses residuos sdo os fabricantes. Entao,
nao da para imputarmos a Prefeitura a responsabilidade de reciclar o residuo que nao é
reciclavel. Precisamos de uma lei separada para estabelecermos a responsabilidade estendida
do produtor, para que ele consiga efetivamente ser reciclavel diversos dos materiais que temos,
que nao sao, sequer, reciclaveis.

Entdo, a Prefeitura ficaria a mercé de uma outra solucdo. E, além disso,
precisariamos de um PL que tratasse especificamente dessa discussio, porque o artigo 33
dessa mesma lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelece que se o Municipio, a
Prefeitura ou a concessionaria de servigos publicos realizar esse processo de coleta seletiva
desses materiais ndo orgéanicos, ele deve ser remunerado pelo fabricante para fazer tal. Entao,

por isso que entendemos que este PL, em especifico, € extremamente importante, mas, no
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momento, ele tem de focar especificamente nos residuos organicos compostaveis, assim como
a experiéncia em Floriandpolis. Nés temos a lei de Floriandpolis, especificamente a Lei 10.501,
de 2019, onde ela foca especificamente sobre os residuos organicos e exemplos de fora do
Brasil. Por exemplo, a Unido europeia tem uma lei similar a essa desde 1999, que ¢é a Diretiva
da Unido Europeia 31, e outra diretiva que trata especificamente sobre residuos de
embalagem, vidros e metais. N&do mistura o residuo organico compostavel com o residuo
chamado de inorgéanico, que seriam os outros residuos nao organicos. E como foi pontuado,
nos precisamos das definicbes para deixar isso adequado - o que é o residuo organico
compostavel, o que ndo € -, de acordo principalmente com as Instrucbes Normativas da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo n° 69, de 2020, e a
Resolucdo Conama n° 481, de 2017, que estabelece especificamente sobre o trabalho da
compostagem.

Eram principalmente essas pontuagdes que nds queriamos colocar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) — Muito obrigado, Victor. Muito obrigado por
sua fala. Também peco para que fagca encaminhamento da fala ao Vereador Relator.

Indago se ha mais projetos ou alguma manifestagdo? (Pausa) Em n&o havendo, eu
dou por encerrada a presente sessdo de audiéncia publica para tratar dos projetos que
terminamos agora. A 62 audiéncia publica, portanto, estd encerrada e os trabalhos estédo
encerrados.

Uma boa tarde a todos e muito obrigado pela presenga.

Estio encerrados os nossos trabalhos.



