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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Vamos comecar a nossa audiéncia publica.
Abertos os trabalhos da 92 Audiéncia Publica da Comissdo de Educacao, Cultura e Esportes,
cuja pauta inclui varios projetos. Sao eles: PL 319/2017, PL 811/2017, PL 324/2018, PL 696/2020
e PL 46/2022.

Foram convidados para a audiéncia: a Secretaria Municipal de Educacao que esta
presente na pessoa do Sr. Roberto Rocha de Oliveira, Assessor Parlamentar; o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, presente na pessoa da Sra. Fernanda; a
Coordenadoria de Centros Educacionais Unificados da Educacéo Integral - Coceu, presente nas
pessoas da Sra. Tatiana Ferreira Costa e o Sr. Gildo José dos Santos.

A nossa audiéncia é hibrida, acessivel on-line.

Foram convidados ainda: a Professora Doutora Sandra Bayer, a Professora Doutora
Fernanda Levy, e o Professor Kazuo Watanabe, com presengas confirmadas também.

Eu queria, entdo passar para o primeiro item. Faremos uma inversado de pauta. O
primeiro item vai ser o PL 811/2017, do Vereador Aurélio Nomura, institui a mediagao escolar
nas escolas publicas municipais. O Relator é o Vereador Professor Toninho Vespoli. O resultado
de audiéncia nao realizada. Esta aberta a palavra para que possam falar sobre o PL 811/2017.

Vereador Aurélio Nomura, gostaria de iniciar?

O SR. AURELIO NOMURA - Sim. Bom dia a todos. Gostaria, preliminarmente, de
agradecer ao nosso companheiro, nosso Presidente Eliseu Gabriel que também é coautor desse
projeto. E bom que se diga.

E um projeto extremamente importante. Faz-me lembrar que, & época em que fui Juiz
de Paz, tentamos implementar isso em nivel estadual. Nao foi possivel. Mas nés seguimos a luz
daquele projeto que havia com relagdo a mediacéo e que esta sendo aplicado ja ha muito tempo
pelo Judiciario do Estado de Sao Paulo.

Inclusive, esta presente para falar a respeito o Desembargador Kazuo Watanabe,

que foi o autor desse projeto, criando essa possibilidade da discusséo pela mediagdo. E algo
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extremamente importante.

Infelizmente, Presidente, temos - e aprendemos - uma cultura de guerra, ou seja,
"Vamos discutir no Judiciario". Qualquer coisa € "Vou procurar meu advogado”. E ndo é a toa
que temos milhdes e milhdes de processos entupindo o Judiciario e o Férum.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - E, impressionante. Exatamente.

O SR. AURELIO NOMURA - E importante que tenhamos uma cultura da paz. E ao
iniciar a cultura da paz, é fundamental que possamos colocar isso 1a no comecgo, junto com os
estudantes, a flor da idade, para que ja comecem a compreender e avangar nesse sentido.

A ideia desse projeto teve como base, exatamente, em varias discussodes - e esta
aqui a Dra. Fernanda Levy, uma das pessoas que nos ajudou a preparar essa propositura, o qual
nds acreditamos venha a alterar a lei que criou o projeto de mediagdo, mas neste caso, nés
trouxemos alguns objetivos, algumas definicoes que faltavam na lei.

Vi aqui, também, uma manifestacdo da Coceu, acho interessante, mas discordo
quando fala na questédo de que essa Coordenadoria ja realiza agées orientadoras do ambito das
unidades e, porquanto, a propositura é redundante.

E importante frisar que através de lei dificimente vocé consegue fazer qualquer tipo
de alteragdo mudando o governo, sendo esse ou outro governo, ou mesmo 0s que Vvirdo, o que
é consideravel é que ele sirva - e fique constando na lei - porque vocé pode alterar, simplesmente
tirar a questao da mediacéao, através de um decreto, de uma manifestacdo do Secretario ou do
proprio Executivo.

Mas é importante que possamos constar essa obrigatoriedade da exigéncia da
implantacdo e da divulgacgéo, aplicando essas normas tao importantes para a sedimentacéo e a
formacéao do carater dos nossos jovens. Esse é que é o conceito, essa que € a ideia.

E, porquanto, entendemos que é fundamental que a Prefeitura de Sdo Paulo, apesar
de conduzir esse projeto, que o conste em lei, e ndo em decreto. Porque, constando em decreto,
sabemos que muda o Prefeito, muda o Secretario, com uma 'penada’ tira isso do dia para a noite.

Por isso a importancia que conste isso e que nés possamos acompanhar, daqui, da Camara



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 19493 DATA: 14/09/2022 FL: 3DE 18

Municipal.

Era isso que eu queria dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Muito bom. E louvavel o projeto. E é um
instrumento de civilizacdo, vamos dizer assim. Ele ajuda no processo civilizatério.

Realmente a cultura do entendimento é o grande mote, alias, a politica é a grande
invencao da humanidade, a qual propicia, justamente, o dialogo, o debate. Realmente é um
grande avancgo esse projeto.

Ha algumas pessoas inscritas para falar. Eu queria chamar a Professora Doutora
Sandra Bayer. Esta presente? On-line. A palavra esta com a senhora, por favor.

A SRA. SANDRA REGINA GARCIA OLIVAN BAYER - Obrigada.

Estou presente pela internet. Gostaria de cumprimentar V.Exas., cumprimentar pela
iniciativa do Vereador Nomura que, realmente, € uma tentativa de mudanca de cultura.
Precisamos mesmo salientar uma licado do Professor Kazuo Watanabe, de que nds precisamos
mudar a cultura de pacificagado hoje Brasil, que nao € mais a cultura da sentenca. Precisa ser a
cultura da conversa, do dialogo.

O Judiciario e a Mediagao Judicial, ou a Mediagao de Conflitos de questdes juridicas,
sao formas de 'enxugar gelo' digamos assim, e de politica publica de curto prazo, para agora o
que podemos fazer é implantar isso no Judiciario, mas a grande politica publica é aquela de
longo prazo e que vem com a educagao.

O que esperamos, com esse projeto, € que, a longo prazo, tenhamos menos
demandantes, que tenhamos um cidadao, na Cidade de Sao Paulo, que necessite menos do
Judiciario e, para isso, ele precisa ser menor violento, ele precisa ser menos litigante.

Estamos falando da implantacdo de uma politica que possa atingir pessoas
moradoras de areas extremamente degradadas e violentas. A crianga aprende, hoje, no seu
bairro, na sua rua, na sua comunidade, muitas vezes, que a violéncia é a Unica forma de se
defender, que a violéncia é a Unica resposta que pode dar quando algo a desagrada. Entao é de

pequenino mesmo que ensinamos que a conversa e o dialogo sao, sim, formas de solugao muito
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mais adequadas para o conflito, que gentileza gera gentileza, que educacao gera educagao.

E esse ensino pode ser feito pontualmente em termos de criagdo de uma disciplina
de cultura de paz e de mediac¢ao de conflitos, ou de dialogo, mas também pensar que a mediagao
pode ser utilizada nas escolas de forma transversal. O que que eu quero dizer com isso? Que se
todos os professores, a longo prazo, tiverem uma formagdo em mediacao, eles poderao usar
esses valores como basico, como epistemologia para tudo o que eles ensinarem.

Eu queria agradecer a oportunidade de trazer a minha opinido e agradecer de novo
o Vereador Nomura pela incrivel iniciativa em coautoria e esperar pela aprovagéo desse projeto,
que, como o proprio Vereador disse, fortalece a politica e da seguranga, porque a gente nao
pode depender de um governo ou outro. A lei mantém a politica mesmo com a mudanga de
governos, que acaba se fazendo realidade.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Muito obrigado, Professora Sandra.

O SR. AURELIO NOMURA - Sr. Presidente, eu sé queria pedir desculpas a
Professora Sandra Bayer, que eu ndo mencionei, mas que foi uma das pessoas que nos ajudou
a preparar esse projeto. Quero agradecer imensamente a colaboragao e o trabalho de V.Sa.
Obrigado.

A SRA. SANDRA REGINA GARCIA OLIVAN BAYER - Eu que agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra a Professora Doutora
Fernanda Levy.

A SRA. FERNANDA LEVY - Boa tarde a todos e a todas.

E uma honra e uma alegria estar aqui neste dia que eu chamo de memoravel, porque
ha muitos anos nds estamos trabalhando em prol da cultura do didlogo, da cultura da paz. Eu
sou uma discipula do Professor Kazuo Watanabe, com quem estou junto nessa jornada em prol
do didlogo em varios cenarios: no Conselho Nacional de Justiga, no projeto de lei de mediacéo,
no Cédigo de Processo Civil e em varias instituicbes, como o Foname — Férum Nacional de

Mediagao, e o Conima — Conselho Nacional das Instituigbes de Mediagédo e Arbitragem, cuja
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funcdo de Presidente eu acabei de exercer. H4 muitos anos na Academia e em varios setores,
nos estamos nessa jornada em prol do dialogo.

Como a Professora Sandra fez referéncia, nés acabamos tratando de uma situagao
que é extremamente importante, mas é pontual. Como ndés falamos muito entre aspas,
enxugando gelo. A nossa grande semeadura certamente estara nas escolas, e esse projeto vem
em boa hora, porque a gente realmente necessita dessa politica instituida para que possamos,
daqui a alguns anos, colher os frutos.

Eu digo que € um dia memoravel porque Sao Paulo é uma referéncia para todo o
Pais, e tudo que Sao Paulo faz e se é possivel fazer em Sao Paulo, é possivel fazer em qualquer
lugar. porque nds temos um contexto extremamente complexo e enorme, que demanda muitos
desafios, e ndés somos uma congregacgao da diversidade. Ter uma lei aqui em Sao Paulo que
trate do assunto, certamente inspirara outros municipios também.

Nesse sentido, eu cumprimento os senhores e agradegco a oportunidade.
Representando muitas comunidades, ficamos realmente com o nosso desejo genuino de que
esse projeto seja aprovado. Recebam V.Exas. os meus agradecimentos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA - S6 um esclarecimento, Sr. Presidente: a lei ja existe;
nos estamos apenas aprimorando uma lei que ja existe.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Certo.

Tem a palavra o Sr. Gildo José dos Santos.

O SR. GILDO JOSE DOS SANTOS - Boa tarde a todos. Eu sou assessor da Roseli
na Coceu — Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados e da Educacao Integral e eu
vim falar um pouco sobre o que ha de trabalho. Acho que é interessante e muito bom quando o
Legislativo se debruga sobre essa pauta e vem trazer algo a mais do que ja existe, mas cabe a
mim também falar sobre o que a gente conhece e sobre qual legislagéo a gente trabalha.

Na Coceu, n6és temos a DIGP - Divisao de Gestdao Democratica e Programas
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Intersecretariais. Nés temos uma Divisdo que cuida dos grémios e da questdo dos conflitos na
escola, e a gente se baseia na Lei 16.134, de12 de marcgo de 2015, que “dispde sobre a criagao
de Comissao de Mediacdo de Conflitos — CMC nas escolas da rede municipal de ensino da
Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias”. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n°
56.560, de 28 de outubro de 2015, e por uma portaria que dispde sobre a implementacéo da
Comissao de Mediagao.

A partir dessa lei, nds organizamos uma politica publica que trabalha essa questéo
de mediagao de conflito na rede municipal de educacéo, nas DREs e nas unidades escolares,
sempre pensando em fazer a formagéo para que o professor que esta na ponta e os alunos
possam, a partir de questdes pedagogicas, desenvolver o assunto, levando em consideragéo
que cada comunidade tem uma organizagao.

Neste ano, nds ja tivemos o Encontro das Comissdes de Mediacao de Conflitos, e eu
vou passar a agenda dos encontros que ainda acontecerdo; fica o convite para quem quiser
participar. Ndo que nds estejamos dizendo ao Legislativo que essa lei contempla todas as
necessidades, porque o Legislativo sabe muito bem que deve caminhar em prol da
representacao do povo de Sao Paulo. Por isso, ndo cabe a nés dizer o que o Legislativo tem ou
nao o que fazer, mas seria interessante que se veja, na pratica, o que esta acontecendo.

Nés temos o0 encontro com algumas DREs. O Polo 1 € a DRE Butantd e a DRE
Campo Limpo. Vai ser no dia 19 de setembro. O endereco eu passarei depois. Ai vem a DRE
Capela do Socorro, que é no dia 20 de setembro; a DRE Penha e Iltaquera no dia 21 de setembro;
DRE Guaianases e Sao Miguel no dia 22 de setembro; e DRE Freguesia/Brasilandia, Jagana,
Tremembé e Pirituba/Jaragua no dia 23 de setembro.

Eu acho que esses eram os esclarecimentos que eu poderia prestar e agradeco o
convite.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA - E sé complementando. E claro que nds estamos

alterando a lei que vocé ja havia mencionado, mas com um foco um pouco mais amplo. Nos
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pegamos a experiéncia do Dr. Kazuo Watanabe, da Dra. Fernanda Levy e da Dra. Sandra Bayer
que sao os grandes experts dessa questdo que hoje nés estamos discutindo. E acredito que
vocés vém fazendo um trabalho brilhante, acima de tudo. Quero cumprimentar vocés. Mas ha a
necessidade a gente ampliar um pouco mais. E uma legislacdo de 2.015, mas a gente tem uma
condicdo de aperfeicoar essa lei. E muito importante que essa lei e essas posi¢des, que foram
colocadas dentro da lei, venham a ficar de forma definitiva. E claro que essa lei podera ser
alterada depois, com uma outra lei e tudo, mas ela nao pode ficar a mercé de um governo ou de
outro. Hoje, ela estd sendo baseada e esta sendo seguida através de decreto. E o que a gente
quer é que ela conste na lei. Entdo, o que eu quero dizer — eu vejo a manifestacdo do Coceu -,
ela fala que essas acgdes ja estdo sendo orientadas pelas unidades educacionais, sendo
redundante a legislagéo pertinente, e sao favoraveis ao veto dessa lei.

Ent&o, eu gostaria de questionar se vocés ainda mantém essa posicédo do veto dessa
lei que nés estamos discutindo hoje.

O SR. GILDO JOSE DOS SANTOS - Eu gostaria de dizer que eu vim aqui para
colocar a minha opinido com relagcdo ao veto ou ao nao veto, pois a ideia era de que nés
pudéssemos dizer que o ja ha. Mas, de forma alguma, nés, |a na Secretaria de Educagédo ou em
Coceu achamos que devemos direcionar o Legislativo para essa pauta...

O SR. AURELIO NOMURA - Mas ja que foi colocado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Quem tomou a decisao foi o Executivo. O
Legislativo apresentou e o Executivo, essa € a questao.

O SR. GILDO JOSE DOS SANTOS - Okay. E, ai, o que eu digo aqui é o seguinte:
eu acho, sobretudo no momento em que a gente esta vivendo, tudo aquilo que puder ser mais
democratico, puder ter mais a participacao do Legislativo e do povo, tem de ser visto com bons
olhos. E as leis estédo ai e elas sempre podem ser aprimoradas. A redundancia se da no fato de
que os decretos normatizam como essa lei é executada. Se a lei vem para colocar, como forga
de lei, todas as mintcias da execug&o, &€ uma modernizagao. E algo que faz com que uma politica

de Governo possa ser uma politica...
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado, Professor Gildo.

Professor Kazuo, com a palavra.

O SR. KAZUO WATANABE - Obrigado. Analisando o projeto de lei e também as
manifestagdes do Executivo, a minha concluséo é de que a lei que esta sendo proposta agora
tem um obijetivo diferente, um pouco mais amplo. Porque a lei de 2015 dispde praticamente sobre
a mediacao de conflitos, a solugao de conflitos. O que

o projeto de lei, em discussao, esta pretendendo... (Falha na transmissao) ...sdo
coisas distintas. Os dispositivos, no projeto de lei, que falam em solugao de conflito, talvez seja
um problema de compatibilizacdo, mas que n&o se sobrepde a lei ja existente.

Mas eu vou permitir ler um pequeno texto que eu escrevi, que diz o seguinte: “O
objetivo maior do projeto de lei é o pleno desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o
exercicio da cidadania, que € um dos objetivos da Educacgado, que a Constituicdo Federal
menciona no artigo 205. Essa formagéao € independente da ocorréncia de conflito, pois o0 objetivo
de maior importancia é a formacao da cultura da paz, uma das ideias fundantes de nossa
Constituicdo, que em seu preambulo ressalta que a Republica Federativa Brasileira é
caracterizada pela harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controversas, a fim de assegurar a cidadania e a dignidade da pessoa
humana e outros fundamentos da nossa Republica Federativa para o atingimento dos objetivos
fundamentais, dentre os quais se sobressaem a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Esta palavra “solidaria” € muito importante e estd no artigo 3° |, da Constituicao
Federal.

Assim, o objetivo maior do projeto de lei em discusséo € a formagao da cultura da
paz, através de disciplina, também da pratica de dialogo e o ensino da convivéncia que privilegia
a prevencgao de controversas. O objetivo maior ndo € a solugao de conflitos, mas é essa formagéao
da cultura da paz que previna o surgimento de controversa. Para a solugdo dos conflitos, no
ambito escolar, certamente em cumprimento a lei de 2015, ja existem em varias escolas

municipais — se ndo, na totalidade -, medidas e praticas que, por meio do dialogo e do uso de
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técnicas de mediagéao, solucionam os conflitos. Mas o projeto pretende a formagao da cultura da
paz, como ja disse, por meio de disciplina especifica, de dialogo e de outras praticas, para o
pleno desenvolvimento dos alunos e o seu preparo para o exercicio da cidadania - um dos
objetivos da Educacgao, conforme eu ressaltava no artigo 205 ja mencionado

Assim, o projeto de lei poderia trazer uma norma que institucionalizasse legalmente
as praticas ja existentes de solucao pacifica dos conflitos decorrentes no ambito escolar, e ao
mesmo tempo dispor expressamente a necessidade de criar disciplina e praticas que propiciam
a formacgéo da cultura da paz.

A necessidade da cultura da paz é revelada pelo que ocorre atualmente em nosso
Judiciario, com acervo superior a 70 milhdes de processos judicializados. Todos os anos, surgem
30 milhdes de processos. Somos, lamentavelmente, os campedes mundiais de conflitos
judicializados. E as providéncias, adotadas pela Resolucao 125, de 2010, do Conselho Nacional
de Justi¢a, ... (Falha na transmissao) ... mediacéo e pelo novo Cédigo de Processo Civil, ndo
vem alcangando os resultados desejados em virtude exatamente da falta da cultura da prevengéao
e solugao pacifica das controvérsias ... (Falha na transmissao) ... legal. Os alunos sao iniciados
na ... (Falha na transmissao) ... pacifica, a técnica da negociagao, da conciliagdo, mas o resultado
pratico dessas medidas ainda é bastante acanhado, como revelam os conflitos judicializados.

Isso ocorre exatamente pela falta da cultura de paz entre os profissionais e os
proprios jurisdicionados ... (Falha na transmissao) ... esta formagao, exatamente na ... (Falha na
transmissao) ... em especial ... (Falha na transmissao) ... da paz. Talvez a solu¢ao seja, para nao
haver superposi¢cao de disposicdes legais, nesse projeto de lei ressaltar bem essa necessidade
de criagao de uma disciplina especifica e de praticas especificas para formagao da cultura de
paz de uma forma ludica antes que surjam os conflitas. Sdo medidas de prevencao e nao de
solucao de conflitos. Sao as consideragdes que gostaria de tecer.

Obrigado pela atencao.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado, Professor. Vereador Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Gostaria, mais uma vez, de agradecer V.Exa. e a todos
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que compareceram, mas especificamente gostaria de agradecer ao nosso Professor,
Desembargador Kazuo Watanabe, por ter falado aqui a respeito. Ele € um dos grandes
especialistas, um grande operador da Justica do nosso pais, ja participou como membro de
inUmeras comissdes, por exemplo, a que elaborou o anteprojeto de pequenas causas, que
discutiu essa questao da acao civil publica, a criagcao dos juizados especiais de pequenas causas
e o0 Cadigo de Defesa do Consumidor.

Enfim, tantos trabalhos, tantas matérias em que V.Exa. vem se destacando e agora
nos oferece essa posicéo tdo importante com relacido a essa questao da mediacio dos conflitos,
principalmente nas escolas, ja para introduzir nas nossas criangas essa cultura da paz. Quero
agradecer imensamente a sua participagao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado, Vereador.

Vamos ao PL 319/2017, dos Vereadores Abou Anni e Gilberto Nascimento, altera a
lei n® 14.492, de 31 de julho de 2007, para dispor sobre a demarcagao de vagas especiais para
embarque e desembarque do transporte de escolares nas proximidades dos estabelecimentos
de ensino, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. Relator, Vereador Delegado
Palumbo. A lei 14.492 é de minha autoria, acho que estdo acrescentando alguma coisa.

O SR. AURELIO NOMURA - Também ¢ junto comigo. Ela exige...

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Que sejam feitas as demarcacoes.

O SR. AURELIO NOMURA - As demarcacdes pela Prefeitura de Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Otimo. E bom.

O SR. AURELIO NOMURA - Porque néo existe essa...

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigatoriedade.

O SR. AURELIO NOMURA - Existe a possibilidade, mas obrigatoriedade nao existe.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Bacana, acho uma boa proposta. Esté certo.
Nao havendo mais inscritos, dou por encerrada a audiéncia do PL 319/2017.

A seguir o PL 324/2018, do Vereador Eliseu Gabriel, autoriza a criagao do indicador
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de qualidade e equidade nas escolas municipais da cidade de Sao Paulo. Relator, Vereador
Eduardo Matarazzo Suplicy. As inscrigdes estdo abertas. (Pausa)

O PL 324 cria um indicador de qualidade e equidade. Nao basta ter s6 o indicador de
qualidade, porque fazemos uma avaliagcido sem levar em conta as condi¢bes da crianga ou do
jovem. Ai vocé nivela tudo, passa uma régua como se tivesse feito uma avaliacido adequada.
Vocé tem de levar em conta as condigcbes em que as pessoas vivem para saber o que é a
equidade. Se vocé nao tiver equidade ndo consegue ter igualdade.

Peco que a Katlen faga uma breve explicagao, ela é supervisora escolar, entende
muito disso.

A SRA. KATHLIN - Boa tarde a todos. Esse PL vem colocar como mais um indicador,
nao apenas, claro visando a qualidade, mas querendo que tenha uma qualidade com equidade,
porque nao adianta tratar os diferentes como iguais, temos de tratar as diferencas.

E ndo vem com o objetivo de ranquear as escolas, ao contrario. Vem com o objetivo
de oferecer as escolas e aos alunos o que realmente eles precisam para que haja uma eficiéncia
e uma eficacia na fungéo social da escola, que é para que todos que estejam |la aprendam e
tenham sucesso. Entéo, esse € o objetivo principal da criagdo desse PL.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Muito obrigado. Mais alguém quer falar? Dr.
José Roberto, da Coped, com a palavra.

O SR. JOSE ROBERTO DE CAMPOS LIMA - Boa tarde. Agradeco a cessdo da
palavra, sobre esse PL, gostaria primeiro de me apresentar, dizer quem eu sou, de onde é minha
fala, meu nome é José Roberto, sou mestre e doutorando em educacao matematica, sou
professor da Rede Municipal de Educagéo e estou na assessoria do Gabinete de Coped.

Na verdade, trago algumas reflexdes da forma como o PL se apresenta. O objetivo
eu acho nobre, de ter um indicador de qualidade e equidade, porém o que traz no seu cerne, no
seu conteldo, sao indicadores de aprendizagem. Fala de Prova Brasil, fala do IDEB, que séo
indicadores da aprendizagem e fica um pouco a reflexao de que se eles realmente vao transferir,

vao trazer mesmo indicadores que digam qual é a qualidade realmente da educacg&o ou do
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servico que esta sendo prestado. E se isso vai trazer realmente, da forma como est3,
contemplado ali, a equidade.

Uma vez que trabalharmos com indicadores de aprendizagens em diferentes formas,
um texto, de repente numa localidade com maior vulnerabilidade, que tenha um indicador mais
baixo, ele ndo quer dizer que nao tenha uma equidade |a, naquele territério, ou uma qualidade.
Mas ele tem outros desafios que sdo externos ao que aquele indicador apresenta, porque s6 se
referiu a indicadores que sao voltados as aprendizagens dos estudantes, ao que interfere, e nao
na qualidade do que esta sendo proposto como um todo. Se nés pensamos em diminuir a
equidade e trazer uma qualidade, nds temos que pensar no que € qualidade num equipamento
educacional, o que ele tem que ofertar para que tenha qualidade.

Nos estamos definindo que a qualidade esta sé associada ao indicador da
aprendizagem que ele esta. Entao, se ele atingir um nivel mais alto, se o IDEB for alto, se houver
alto resultado na Prova Brasil, ela sera uma escola de qualidade? E s6 esse fator que esta sendo
ponderado? Porque quando se Ié o projeto de lei, € essa a impressdo que da. Por mais que
esteja escrito no projeto de lei que nao vai ranquear a escola, ele pode se tornar um fator de
desigualdade ainda maior, porque nem sempre vai ser interpretado por toda a sociedade dessa
forma, como aconteceu com o préoprio ENEM no comeco.

O ENEM também foi criado para nao ser ranqueamento nas escolas, mas hoje muitas
escolas usam a nota para dizer se ela € melhor, ou pior, naquela regido, no que ela se
compromete. Entéo ela usa o resultado do ENEM como um ranking e é divulgado pela imprensa
em diversos setores esse ranqueamento.

Sera que isso também nao seria um fator que poderia aumentar a desigualdade e
trazer alguns olhares diferenciados para essas criangas, mas de forma mais negativa, para
criangas que estejam em regides mais vulneraveis? Eu acho que cabe um estudo um pouco
maior e que vem sendo até pelo Executivo em outras instdncias para outros projetos
intersetoriais, que é a definicdo do que seria um equipamento de qualidade. Assim, pode-se ter

alguns requisitos, alguns critérios, que definem o equipamento como um todo, para que eu possa
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olhar para todos os equipamentos com a mesma qualidade, a mesma quantidade; e que
garantem o mesmo tipo de acesso ao ensino e a aprendizagem a todas as criangas.

Dando as mesmas condi¢gbes a todos, eu posso ter a andlise da aprendizagem,
porque, quando eu fixo s6 no critério da aprendizagem, eu estou prendendo a crianga e isso gera
realmente um questionamento no ambiente educacional. E ndo estou falando s6 da Secretaria,
mas de discussdes académicas também.

Além disso, ha uma preocupacgao de que isso acabe taxando a crianga e o objetivo é
de equidade, de garantir uma qualidade de equidade, e ndo trazer mais um elemento que
favoreca a desigualdade nas redes, nas escolas publicas principalmente. Esses s&o alguns
pontos que cabem reflexdo, da forma que se apresentam no texto. Eu acho que caberia uma
reflexdo maior da criacdo de um indicador que fosse mais plausivel para essa analise e que fosse
garantia para um acesso a uma educacgao de qualidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Muito obrigado, professor.

Vou passar a palavra para Sra. Kathlin.

A SRA. KATHLIN - Professora, obrigada pelas suas colocagdes, mas quando o PL
traz sobre o IDEB, Prova Sao Paulo, Prova Brasil, é no intuito de fazer essa diferenciacao, porque
nos ja temos esses indicadores e, muitas vezes, infelizmente, a nota do IDEB ranqueia as
escolas; mas este PL vem no sentido de fazer uma equalizacéo das diferencas através de um
olhar equitativo e das diferengas, visando a diminuicdo das desigualdades de aprendizagem.
Entado, este PL é mais um instrumento para refor¢car o trabalho das escolas e buscar o ensino
equitativo, ndo apenas igualitario. Acho que esse é o grande norte.

No6s agradecemos as suas colocagdes importantes também, mas o objetivo principal
do PL é esse, ndo de ranquear, nem de criar ainda mais desigualdades, ao contrario; porque
quando ele coloca aqui a equidade é sobre aquilo que a crianga, o0 aluno, necessita naquele
momento, e ndo tratar todos igualmente, ser mais assertivo com as desigualdades e com as

necessidades individuais.
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O SR. JOSE ROBERTO DE CAMPOS LIMA — Como eu falei no comecgo, é um
projeto valido, porque ele traz um indicador de qualidade, de equidade, € inquestionavel. Mas
que indicador seria esse? E no texto, a forma que esta escrito, a redacéo, eu entendo que foi
essa a proposi¢cao, mas o que seria esse indicador de qualidade? A lei ndo fala da criagdo de um
indicador de qualidade, ela propde que seja colocado um indicador de qualidade. Mas que
indicador de qualidade é esse? Quem vai implementar?

A lei estabelece que o Poder Executivo determine uma comissédo de estudos para
criar esse indicador, ela nao deixa claro sobre esse indicador de qualidade e de equidade, ela
traz no seu elemento, no artigo 2°, sobre esses elementos, que sdo os planos regionais de
educacao, ela fala dos indicadores de qualidade existentes, dentre outros. Eu acho que nao traz
a clareza do que é esse indicador, porque ela menciona “o indicador”, ela autoriza a implantar o
indicador.

E quando se fala “o indicador”, eu estou dizendo que ja existe um indicador. Entdo,
qual é esse indicador que nds temos? Eu acho que isso precisa ficar claro, porque esta na lei
como se esse indicador ja estivesse estabelecido. E diz que, depois, a Secretaria de Educacao
poderia estabelecer parcerias para diminuir as diferengcas de oportunidades de aprendizagens
nas escolas.

Portanto, eu acho que ele é valido, mas eu acho que precisa ser revisto no texto
como isso ocorreria, na pratica, e quem ¢é esse indicador. Pelo menos, na lei, deveria indicar
como sera a criagao indicador, porque da forma como esta escrito na lei, € como se ja existe um
indicador nesse sentido.

A SRA. KATHLIN - Entendo, entendo. Novamente agradeco as suas colocagdes. E
0 objetivo, na hora de legislar, foi de nao fechar; ao contrario, foi de atentar, de mostrar a
importancia de haver um indicador de qualidade com equidade; e, depois, na hora da
normatizagao da lei pelo Executivo, fechar as arestas numa conversa prévia com especialistas e
ouvindo o Executivo. Por isso que ele coloca “ouvir a Secretaria Municipal de Educagéao”, foi

nesse sentido que ele nao ficou fechado na caixinha, mas ao contrario.
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O SR. JOSE ROBERTO DE CAMPOS LIMA - E justamente por isso que eu falei
que aparece na lei: “o indicador”. Se eu falo “o indicador”, eu ja estou dizendo que ele ficou
fechado. E uma questao, as vezes, de redacdo, para que fique clara a leitura para todo mundo
sobre o0 que esta sendo proposto.

Eu acho valido; eu acho que é uma discussao extremamente necessaria,
principalmente em se tratando dos servigos publicos que nés temos, que ultrapasse uma gestéo,
que fique para ad eternum. De repente, uma forma diferenciada para que fique mais claro como
que vai ser o encaminhamento; e os préoximos passos da lei, s6 para nao ficar uma coisa que,
de repente, crie outros pormenores que possam prejudicar a criagado do indicador.

Foi nesse sentido a minha fala.

A SRA. KATHLIN - Maravilha. Agradecemos.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Professor, muito obrigado. Professora
também, muito obrigado. E importante ver como a audiéncia publica é importante. E legal
mesmo. Vamos estar atentos a isso.

Nao havendo ninguém mais escrito, eu dou por encerrada a audiéncia publica do PL
324/2018, do Vereador Eliseu Gabriel e outros Vereadores.

Passemos ao item seguinte.

- “PL 696/2020 - Autor: Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL) - Institui, no
ambito da Secretaria Municipal de Educagao o Projeto Rede, integrando os servigos de apoio
para educandos bem como define as fun¢des do cargo de Auxiliar de Vida Escolar, e da outras

providéncias.”

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — O relator foi o Vereador Celso Giannazi. A
palavra estd aberta para este projeto. Esta inscrita a Sra. Marcia Fonseca. Esta presente?
(Pausa) Nao havendo inscrito, nao havendo nenhuma manifestagao, considero...

A SRA. CLAUDIA DALEVEDO DOS REIS - Prezado, Vereador?
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P - Sim.

R - E Claudia Dalevedo que esta falando. Eu pedi a palavra.

A SRA. ASSESSORA DA COMISSAO - Ela é responsavel pela educagdo especial
na SME.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Claudia, com a palavra.

A SRA. CLAUDIA DALEVEDO DOS REIS - Boa tarde a todos e a todas.

Ouvem-me bem?

P — Muito bem agora. Inclusive, vemos vocé na tela, na TV, muito bem.

R — Eu agradeco o convite para participarmos. O meu nome é Claudia Dalevedo,
estou como diretora na Divisdo de Educacao Especial da Secretaria de Educacao de Sao Paulo.

Eu gostaria de tecer algumas consideragbes a respeito do projeto. A primeira
consideracao que eu quero fazer é que esse projeto Rede ja esta instituido. Nos temos a portaria
da SME. E nés temos também o proprio decreto que institui a Politica Paulistana de Educacao
Especial, na Perspectiva Inclusiva, que estabelece esse projeto, regulamentado pela portaria.

Eu compreendo — e até na justificativa é apresentado — a necessidade de que nao se
figue a mercé das trocas de gestdes. No entanto, eu quero salientar que este projeto ja esta em
andamento desde 2010, quando foi instituido o programa Inclui. Entdo nds ja passamos por
varias gestdes. E houve a permanéncia; e, inclusive, a ampliagdo desse projeto, através até do
aumento da quantidade de estudantes atendidos pelos AVEs - Auxiliar de Vida Escolar, e,
consequentemente, no total de AVEs.

A segunda consideragao que eu acho importante fazer diz respeito a concep¢ao da
educacgao especial na perspectiva inclusiva.

O projeto Rede é uma das a¢des que constitui toda a Politica Paulistana de Educac¢éo
Especial, na Perspectiva Inclusiva.

Fazer uma lei referente a esta agcao especifica caracterizaria um reducionismo da
prépria concepcao da Politica Paulistana de Educacgdo Especial como atendimento ao estudante.

Esse apoio é importante. Nos temos alunos cuja permanéncia na escola durante o horario escolar
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requer um apoio intensivo — na alimentag¢ado, na higiene, na locomog¢ao. Mas o atendimento a
permanéncia dessa crianga, de acordo com a concepcao da nossa educacido especial na
perspectiva inclusiva, envolve muito mais questoées.

Portanto, reitero que uma lei exclusivamente sobre esse programa caracterizaria um
reducionismo da nossa politica.

Terceira consideragao que eu gostaria de fazer: nés temos um aumento gradativo de
média de 20% dos alunos, estudantes, que necessitam, de um ano para o outro, desse servico.
E isso tem acontecido. E nds temos, como j& disse, ampliado o nimero de AVEs. E feito o
aditamento no termo de colaboragao para que se tenha esse aumento no numero de AVEs para
contemplar esse aumento.

Por fim, esse servico é feito através de um termo de colaboragao, que é feito através
de um edital de credenciamento pelo qual as organizacdes sociais podem se inscrever, se
cadastrar. E eu gostaria também de enfatizar algo ainda dentro disso.

No final da justificativa se fala sobre a questdo de transtornos causados em fungao
de mudangas de fungdes. Esse paragrafo causou muita estranheza, porque nao houve alteragao
nas atribuicbes do AVE. Desde 2010, as atribuicbes sao basicamente as mesmas. E o que tem
acontecido sistematicamente, como eu ja disse, € a ampliagdo do total de niumero de criancas
atendidas, e, consequentemente, o total de AVEs também.

Basicamente, essas sdo as consideragdes iniciais que eu gostaria de fazer a respeito
deste PL.

Coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Importantes colocagdes, professora.

Mais alguém quer falar sobre PL 626/20207? (Pausa) Nado ha mais oradores. Esta
finalizada a audiéncia publica do PL 626/2020.

Passemos ao ultimo PL da pauta da nossa audiéncia.

- “PL 46/2022 - Autor: Ver. RUTE COSTA (PSDB) - Institui no Municipio de Sao Paulo
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o0 combate ao preconceito a crenga do Cristianismo, sendo respeitada a liberdade religiosa.”

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Alguém quer falar sobre isso? (Pausa)
Ninguém quer falar sobre o tema. Nao ha inscritos. Esta realizada a audiéncia publica do PL
46/2022.

Realizada a audiéncia publica, cuja pauta constou todos os PLs ja citados.

Encerrados os trabalhos.

Muito obrigado.



